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منطقــه آســیای جنــوب غربی در حــال تجربه یکــی از مهم‌تریــن مقاطع 
تحــول ژئو‌اقتصادی خود اســت. نظم های پیشــین در حــال بازآرایی‌اند، 
مسیرهای تجارت و ترانزیت اهمیت تازه‌ای یافته‌اند، اقتصادهای منطقه 
بیش از گذشته به یکدیگر متصل شده‌اند و مفهوم »همسایگی« دیگر 
 یــک واقعیــت جغرافیــایی نیســت؛ بلکه به یــک مزیــت راهبردی 

ً
صرفــاً

اقتصادی تبدیل شده است.
در چنین شــرایطی، ایران و عراق با مرزی طولانی، پیوندهای تاریخی 
و فرهنگــی عمیق، منافع اقتصادی درهم تنیده و ظرفیت های مکمل، در 
برابر یک فرصت تاریخی قرار دارند؛ فرصتی که اگر با نگاه سنتی به تجارت 
مدیریــت شــود، بخــش بزرگــی از آن از دســت خواهــد رفت و اگــر با نگاه 
آینده نگر و منطقه گرا دنبال شــود، می تواند روابط دو کشــور را به یکی از 
پایه های مهم معماری اقتصادی جدید آسیای جنوب غربی تبدیل کند.
بــه بــاور اینجانب، مهم‌ترین الــزام امروز، تغییر نگاه اســت؛ پیش از 
آنکه تغییر سیاست و سازوکار را مطالبه کنیم. ما باید از »تجارت با عراق« 
بــه ســمت »هم گــرایی اقتصادی با عــراق« حرکت کنیــم؛ از فروش کالا به 
خلق ارزش مشترک، از بازار مقصد به بازار مشترک، از رابطه صادرکننده 
و واردکننــده بــه رابطــه شریــک و ســرمایه‌گذار و از نــگاه کوتاه مــدت بــه 
معامله، به نگاه بلندمدت به زنجیره ارزش. این تغییر نگاه، یک انتخاب 

لوکس یا آرمان گرایانه نیست؛ یک ضرورت اقتصادی است.
هدف ۲۰ میلیارد دلار تجارت ســالانه میان دو کشــور، هدفی مهم و 
دســت‌یافتنی اســت؛ اما از نظر من، ۲۰ میلیارد دلار نباید سقف آرزوهای 
اقتصــادی ایــران و عراق باشــد، بلکه باید یکی از نخســتین ایســتگاه های 
مســیر هم گــرایی باشــد. اهمیت اصلــی نه فقــط در اینکه چه میــزان کالا 
میان دو کشــور مبادله می شــود، بلکه در این اســت که چه مقدار از این 
تجارت به سرمایه گذاری مشترک، تولید مشترک، انتقال فناوری، توسعه 

خدمات، اشتغال و ایجاد زنجیره های ارزش پایدار منجر می‌شود.
تجربــه ســال های گذشــته نشــان داده اســت کــه ظرفیــت روابــط 
اقتصــادی ایــران و عراق به مراتب بیش از ســطح فعلی آن اســت. اما در 

 از مسیر 
ً
عین حال، باید با صراحت پذیرفت که ادامه رشد تجارت صرفاً

افزایــش صادرات ایران به عــراق، الگوی پایدار و کافی برای مرحله جدید 
نیست. هم گرایی اقتصادی بدون منافع متقابل، پایدار نخواهد بود.

از همیــن رو، توســعه واردات ایــران از عراق باید به عنوان بخشــی از 
سیاست توسعه روابط اقتصادی دو کشور مورد توجه جدی قرار گیرد. 
افزایش واردات از عراق، در صورت هدفمند بودن، نه تنها تهدیدی برای 
تجــارت خارجی ایران نیســت، بلکه می تواند بــه تعمیق رابطه اقتصادی، 
تنوع بخشی به سبد تجارت، تأمین مواد اولیه و کالاهای مورد نیاز و ایجاد 

زمینه برای شکل گیری معاملات متقابل کمک کند.
 یک بازار مصرف نیســت. 

ً
واقعیــت این اســت که عــراق امروز صرفاً

عــراق کشــوری با منابــع انرژی، ظرفیت هــای ســرمایه گذاری، بــازار بزرگ، 
نیازهــای گســترده زیرســاختی و موقعیتــی ممتاز در اتصــال خلیج فارس 
بــه ترکیــه، ســوریه، اردن و بازارهــای اروپــایی اســت. در مقابــل، ایــران از 
ظرفیت هــای تولیــدی، صنعتــی، خدمــات فنی و مهندســی، لجســتیکی، 
فنــاوری و انســانی قابل توجهی برخوردار اســت. ایــن دو اقتصاد بیش از 

آنکه رقیب یکدیگر باشند، می توانند مکمل یکدیگر باشند.
از این منظر، باید به تدریج به سمت تجارتی حرکت کنیم که در آن، 
محصول ایرانی وارد بازار عراق شود، بخشی از مواد اولیه یا نهاده از عراق 
تأمین شــود، ســرمایه گذار عراقی در ایران مشــارکت کند، تولید مشترک 
 محصول مشترک دو کشــور به بازارهای ثالث صادر 

ً
شــکل گیرد و نهایتاً

شــود. در چنین مدلــی، مرز میان »صــادرات« و »واردات« تا حدی جای 
خــود را به مفهوم »زنجیره ارزش مشــترک« می‌دهد. این همان نقطه‌ای 
است که باید در سیاست گذاری اقتصادی دو کشور جدی گرفته شود.
در فصــل جدیــد روابــط، دولت هــا بایــد نقــش خــود را از مدیریت 
روزمره تجارت به طراحی زیرســاخت های همکاری اقتصادی ارتقا دهند. 
ثبات مقررات، کاهش بروکراسی، هماهنگی استانداردها، تسهیل گمرکی، 
حل مســائل بانکی و مالی، توسعه زیرســاخت های مرزی و حمل‌ونقل و 
ایجــاد ســازوکارهای مؤثر حل اختلاف، دیگر موضوعات فرعی نیســتند؛ 

اینها ستون های اصلی هم گرایی اقتصادی‌اند.
تحولات حوزه حمل‌ونقل نیز نشــان می‌دهد که منطقه به ســرعت 
 TIR در حــال بازتعریــف مســیرهای تجارت اســت. عملیاتی شــدن نظام
در عــراق از اول آوریــل ۲۰۲۵، ظرفیت تازه‌ای برای تســهیل حمل‌ونقل و 
اتصال عراق به شــبکه های منطقه‌ای و بین‌المللی ایجاد کرده اســت. در 

از همسایگی به همگرایی
ورت تغییر نگاه، کارکرد و عملکرد بازیگران اقتصادی ایران و عراق  ضر

در طلیعه فصل نو منطقه گرایی آسیای جنوب غربی

یحیی آل اسحاق
رئیس اتاق مشترک بازرگانی ایران و عراق
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 به عبور کالا از مرزهای خود بیاندیشد؛ 
ً
چنین شرایطی، ایران نباید صرفاً

بایــد به طراحی و تصاحب ســهمی از زنجیره های منطقــه‌ای حمل‌ونقل، 
لجســتیک و ترانزیت بیاندیشــد. اگر عراق در حال تبدیل شــدن به یکی 
از گره های مهم اتصال خلیج فارس به غرب و شمال منطقه است، ایران 
نیز باید تلاش کند این ظرفیت را در یک شــبکه مکمل با زیرســاخت های 

خود قرار دهد.
از ســوی دیگــر، بانک هــا و نظــام مالــی دو کشــور نیز باید متناســب 
بــا ایــن تحــول عمــل کننــد. تجــارت در مقیــاس ۲۰ میلیــارد دلار و بالاتر، 
بــا ســازوکارهای ســنتی، پرهزینــه و غیرشــفاف مالــی قابل دوام نیســت. 
ایجاد ســازوکارهای پایدار برای تســویه، تأمین مالــی، ضمانت معاملات، 
اعتباردهی، تهاتر و سرمایه گذاری مشترک، از ضرورت های مرحله جدید 
است. تجارت بزرگ، به زیرساخت مالی بزرگ و قابل اعتماد نیاز دارد.

بخــش خصوصــی نیز باید خــود را برای این تغییر آمــاده کند. فعال 
 بــازاری بــرای فروش محصــول خود 

ً
اقتصــادی ایرانــی کــه عــراق را صرفــاً

می بینــد، دیــر یــا زود بــا محدودیت هــای بــازار و تشــدید رقابــت مواجه 
خواهــد شــد. آینــده حضور ایــران در عراق، متعلــق به بنگاه هایی اســت 
کــه بــازار را می شناســند، در آن ســرمایه گذاری می کننــد، شریــک محلــی 
می ســازند، شــبکه توزیــع ایجــاد می کننــد، اســتانداردهای خــود را ارتقــا 
می‌دهنــد و حاضرنــد بخشــی از فرآینــد تولیــد و ارزش‌آفرینــی را در کنــار 
شریــک عراقی انجام دهند. در طرف مقابــل، بخش خصوصی عراق نیز 
می تواند از ظرفیت ایران نه فقط برای واردات، بلکه برای سرمایه گذاری، 
تولید مشــترک، انتقال فناوری، خدمات فنی و مهندســی و دسترسی به 

بازارهای جدید استفاده کند. 
اینجاســت کــه نقــش اتاق هــای بازرگانــی اهمیــت دوچنــدان پیدا 
 
ً
می کنــد. به اعتقاد من، اتاق های مشــترک در فصل جدید نباید صرفاً
محــل برگــزاری نشســت، تبــادل اطلاعــات یا انتقــال مشــکلات فعالان 
اقتصادی باشــند. اتاق مشــترک باید به اتاق فکر، اتاق حل مســئله و 
اتاق سیاست ســازی روابط اقتصادی دو کشور تبدیل شود. وظیفه ما 
این است که مسائل واقعی فعالان اقتصادی را از سطح گلایه و مکاتبه 
به سطح راه حل و تصمیم منتقل کنیم؛ میان دولت و بخش خصوصی 
پل بزنیم؛ فرصت های ســرمایه گذاری را شناسایی کنیم؛ شرکای واقعی 
اقتصــادی را بــه یکدیگــر متصل کنیم و بــرای موانع مزمــن، راهکارهای 

عملی و قابل اجرا ارائه دهیم.
از این منظر، یکی از ضرورت های فوری، تدوین »نقشه راه هم گرایی 
اقتصادی ایران و عراق« است؛ نقشه‌ای که در آن، اهداف تجارت، ترکیب 
صادرات و واردات، سرمایه گذاری متقابل، تولید مشترک، توسعه مناطق 
مرزی، کریدورهــای ترانزیتــی، همــکاری مالــی، کشــاورزی، انرژی، صنعت، 
خدمــات و بازارهــای ثالث، در قالب یک منظومه واحد دیده شــود. این 
نقشه راه باید یک اصل مهم را در خود داشته باشد: رشد تجارت بدون 
تعمیق رابطه اقتصادی کافی نیست؛ ما باید کیفیت رابطه را ارتقا دهیم.
رقابــت در بازار عراق نیز روزبه‌روز حرفه‌ای تر می شــود. کشــورهای 

مختلــف، از ترکیــه و چیــن گرفتــه تــا کشــورهای عربی و ســایر بازیگــران 
منطقــه‌ای، عــراق را به عنوان یکی از بازارهای مهم آینــده دنبال می کنند. 
بنابرایــن، مزیــت جغرافیایی و همســایگی، اگر با کیفیــت، قیمت رقابتی، 
خدمــات پــس از فروش، تأمیــن مالی، برند، اســتاندارد و حضــور پایدار 

همراه نشود، به تنهایی مزیت کافی نخواهد بود.
از سوی دیگر، تجربه سال های اخیر نشان داده است که کریدورها 
 مسیر عبور کالا نیستند؛ بخشی از معماری قدرت اقتصادی 

ً
دیگر صرفاً

منطقه‌انــد. هــر کشــوری کــه بتوانــد در شــبکه های حمل‌ونقــل، انرژی، 
تجارت و زنجیره های تأمین منطقه‌ای جایگاه باثباتی ایجاد کند، از مزیت 
اقتصادی و ژئو‌اقتصادی بلندمدت برخوردار خواهد شــد. ایران و عراق 
 دو کشور همسایه 

ً
می توانند در این معماری جدید، به جای آنکه صرفاً

باشند، به دو حلقه مکمل یک زنجیره بزرگ منطقه‌ای تبدیل شوند.
من به آینده این همکاری خوش بینم؛ نه از سر خوش بینی انتزاعی، 
بلکه بر پایه واقعیت های اقتصادی، جغرافیایی و انسانی. اما خوش بینی 
زمانی ارزشــمند اســت که با برنامه، تصمیم و اقدام همراه شــود. امروز 
بایــد از خــود بپرســیم: آیــا می خواهیــم همچنان عــراق را فقط یــک بازار 
صادراتی ببینیم، یا می خواهیم در توسعه اقتصادی آن شریک باشیم؟ 
آیا می خواهیم تجارت دو کشور در سطح چند میلیارد دلار باقی بماند، یا 
می خواهیم یک شبکه اقتصادی پایدار و چندلایه ایجاد کنیم؟ آیا مرزهای 
 محل عبور کالا خواهند بود، یا به کانون های تولید، لجستیک و 

ً
ما صرفاً

توســعه منطقه‌ای تبدیل خواهند شد؟ پاسخ به این پرسش ها، مسیر 
آینــده روابــط اقتصادی ایران و عــراق را تعیین خواهد کرد. منطق آینده، 

منطق همسایگی صرف نیست؛ منطق هم‌افزایی است.
اگــر بتوانیــم ظرفیت هــای مکمــل دو اقتصــاد را بــه یکدیگــر پیونــد 
دهیــم، اگــر تجارت را متوازن تــر و عمیق تر کنیم، اگــر واردات هدفمند از 
عراق را در کنار صادرات ایران توسعه دهیم، اگر سرمایه گذاری مشترک 
را جایگزیــن بخشــی از تجــارت صرف کنیــم، اگر کریدورهــای حمل‌ونقل 
را بــه کریدورهای توســعه تبدیل کنیم و اگر بخش خصوصی دو کشــور 
را از »مشــتری و فروشــنده« بــه »شریــک و همــکار« تبدیل کنیــم، آنگاه 
می توانیــم از یــک رابطه تجاری، یــک رابطه اقتصادی راهبردی بســازیم. 
هدف نهایی، رســیدن به یک عدد نیســت؛ حتی اگر آن عدد ۲۰ میلیارد 
دلار باشد. هدف، ساختن اقتصادی است که بتواند اعداد بزرگ تر را نیز 

به شکلی متوازن، پایدار و متقابل تولید کند.
بــه بــاور اینجانــب، فصل تــازه منطقه گرایی آســیای جنــوب غربی، 
فرصتــی بــرای بازتعریــف روابط ایــران و عراق اســت؛ فرصتی کــه نباید 
 نظاره گــر آن باشــیم. باید در ســاختن آن نقش داشــته باشــیم. 

ً
صرفــاً

و ایــن ســاختن، از یــک تغییر آغــاز می شــود: تغییر نگاه از همســایگی 
بــه هم گــرایی؛ از معاملــه بــه مشــارکت؛ از صــادرات به زنجیــره ارزش؛ 
و از روابــط اقتصــادی روزمــره بــه شــراکت راهبــردی. ایــن، بــه اعتقــاد 
مــن، مهم‌تریــن مأموریت بازیگــران اقتصــادی ایران و عــراق در فصل 

پیش‌روی روابط دو کشور است.
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 zشرح خبر
پس از بروز اختلال در کشتیرانی و صادرات نفت عراق از مسیر تنگه 
هرمــز، شــرکت دولتــی بازاریــابی نفت عــراق )SOMO( بــرای تضمین 
عبــور محموله های نفتی و به کارگیری نفتکش های تحت پرچم عراق، 
وارد مذاکره با طرف های مختلف شــد. در ادامه این تحولات، رویترز 
در ۲۲ اوت گــزارش داد کــه ایــران بــا عبــور تعــدادی از نفتکش هــای 
عراقــی از تنگــه هرمــز موافقــت کــرده اســت. ایــن تصمیــم متعاقــب 
درخواســت های بغداد و گفت وگوهای مقامات دو کشور اتخاذ شد. 
هم زمان، عراق توســعه مســیرهای جایگزین صــادرات نفت از طریق 

ترکیه، سوریه و اردن را نیز در دستور کار دارد.
تحولات بعدی نشــان داد که بخشی از محدودیت صادرات نفت 
عــراق در مــاه اوت کاهش یافته اســت. بر اســاس گــزارش رویترز در ۲ 
سپتامبر، صادرات نفت عراق از حدود ۱.۳۵ میلیون بشکه در روز در 
مــاه ژوئیه به حدود ۲.۳۴ میلیون بشــکه در روز در ماه اوت افزایش 
یافــت؛ هرچنــد این میــزان همچنان پایین تر از ســطح صــادرات پیش 
از بحران اســت. تســهیل عبور برخی نفتکش های عراقــی از تنگه هرمز 
و ارائــه تخفیف های قابل توجه از ســوی شــرکت دولتــی بازاریابی نفت 
عراق )SOMO( از عوامل مؤثر در بازیابی صادرات عنوان شده اند.

 zاهمیت خبر
اهمیــت ایــن تحول برای روابط اقتصادی ایران و عراق، به حوزه نفت 

محدود نمی شــود. بخش قابل توجهــی از درآمدهای دولت عراق به 
صادرات نفت وابسته است و هرگونه اختلال در این جریان می تواند 
بر بودجه عمومی، پروژه های عمرانی، واردات و توان پرداخت دولت 
عراق اثر بگذارد. تســهیل عبور نفت عراق در کوتاه مدت می تواند به 

حفظ ثبات درآمدی این کشور کمک کند.

 zپیام و اثر برای فعال اقتصادی ایرانی
ثبــات درآمدهــای نفتــی عــراق، یکــی از عوامــل کلیــدی در تــداوم 
پروژه هــای عمرانــی و تــوان پرداخت دولت این کشــور محســوب 
عــراق  بــازار  در  اقتصــادی حاضــر  فعــالان  رو،  ایــن  از  می شــود. 
- صرف نظــر از ملیــت - بایــد ایــن متغیــر را در ارزیــابی ریســک 
قراردادهای خود لحاظ کنند. شــرکت های ایرانی نیز به عنوان یکی 
از بازیگران این بازار، از این قاعده مستثنی نیستند. کاهش پایدار 
درآمــد نفــت می توانــد بــه کاهــش یا تأخیــر در تخصیــص بودجه 
پروژه ها، طولانی شــدن وصول مطالبات و کاهش تقاضای وارداتی 

بیانجامد.

 zاقدام پیشنهادی
رصد مســتمر وضعیت صادرات و درآمد نفت عراق، بودجه عمرانی 
و تــوان پرداخــت دولــت ایــن کشــور، به عنوان یکــی از شــاخص های 

ارزیابی ریسک بازار و قراردادهای دولتی عراق.

خبر اول 

ی درآمدهای نفتی عراق هرمز و پایدار
ی از نفتکش های عراقی از تنگه هرمز را صادر کرد ایران مجوز عبور شمار

تاریخ اخبار:  اوت و سپتامبر ۲۰۲۶
Reuters / Shafaq News :منابع

اقتصاد عراق در آینه خبر

مصطفی محرابی
مشاور معاون امور بین الملل اتاق بازرگانی 

تهران در امور تجارت با عراق
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 zشرح خبر
رویترز در گزارشــی تحلیلی درباره افزایش فشــارهای اقتصادی آمریکا 
بر ایران، عراق را یکی از کشــورهایی دانســته است که به دلیل روابط 
گســترده اقتصادی با ایران و در عین حال وابســتگی نظام مالی آن به 
دسترســی به دلار، می تواند بیش از بســیاری از شــرکای تجاری ایران 
در معرض آثار این فشــارها قرار گیرد. آمریکا طی ســال های گذشــته 
شــماری از بانک هــای عراقــی را به دلیل ارتباط مالی بــا ایران تحریم یا 
دسترسی آنها به دلار را محدود کرده است و تشدید فشار بر شرکای 
تجــاری ایران می تواند حساســیت نســبت به مبــادلات مالی و تجاری 
ایــران و عراق را افزایش دهد. بر اســاس این گزارش، وابســتگی عراق 
بــه دسترســی به نظام مالــی دلاری و نگهداری بخــش قابل توجهی از 
ذخایــر این کشــور در آمریکا، اهــرم قابل توجهی در اختیار واشــنگتن 
قــرار داده اســت. در عین حــال، پیوندهای اقتصادی گســترده ایران 
و عراق و حجم بالای تجارت دو کشــور باعث می شــود محدودسازی 

این روابط برای بغداد نیز بدون هزینه نباشد.

 zاهمیت خبر
اهمیت این تحول برای روابط اقتصادی ایران و عراق در آن است که 
 به تعرفه، گمــرک، حمل ونقل 

ً
ریســک تجارت دو کشــور دیگر صرفــاً

یــا شــرایط بــازار محدود نمی شــود و دسترســی به کانال هــای مالی و 
الزامــات بانکی و تطبیقی می تواند نقش پررنگ تری در امکان و هزینه 

انجام معاملات ایفا کند.
ایــن موضــوع به ویژه از آن جهت اهمیــت دارد که عراق هم زمان 
یکــی از بازارهــای اصلــی صــادرات ایــران و اقتصادی وابســته به نظام 
مالی دلاری اســت. بنابراین تشدید محدودیت های مالی می تواند بر 
بانک هــا و شــرکت های عراقی در نحوه تعامل بــا طرف های ایرانی اثر 

بگذارد.

 zپیام و اثر برای فعال اقتصادی ایرانی
فعــالان اقتصــادی ایرانی در بازار عراق بایــد علاوه بر ارزیابی تجاری 
طرف مقابل، نســبت به ســازوکار دریافت و انتقال وجوه، بانک ها 

و مؤسســات مالی درگیر در معامله و پایداری روش تســویه توجه 
بیشــتری داشــته باشــند. افزایــش حساســیت نظــام بانکــی عــراق 
نســبت بــه تعــاملات مرتبط بــا ایــران می‌توانــد هزینه انتقــال پول، 
زمــان تســویه و ریســک وصــول مطالبــات را افزایــش دهــد. از این 
منظر، صرف وجود مشتری و تقاضا در بازار عراق برای ارزیابی یک 
معامله کافی نیســت و »امکان وصــول امن، قانونی و پایدار درآمد 
حاصــل از تجــارت« بایــد به یکــی از معیارهــای اصلــی تصمیم گیری 

شرکت ها تبدیل شود.

 zاقدام پیشنهادی
رصد مســتمر تغییرات مقررات بانکــی و مالی عراق و محدودیت های 
مؤثر بر تجارت با ایران و ایجاد ســازوکاری برای اطلاع رسانی سریع به 
فعالان اقتصادی درباره تغییرات مؤثر بر نقل وانتقال وجوه و تسویه 

معاملات ایران و عراق.

خبر دوم 

زهای ملی در تجارت ایران و عراق استفاده از ار
ی ی ایران و اهمیت جایگاه عراق در نظام مالی دلار افزایش فشار بر شرکای تجار

تاریخ خبر:  اوت ۲۰۲۶
Reuters :منبع اصلی
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 zشرح خبر
شــفق نیوز به نقل از رئیس کل بانک مرکزی ایران گزارش داده اســت 
که در مذاکرات انجام شــده با طرف عراقــی، توافقاتی برای رفع موانع 
بانکی و تســهیل اســتفاده ایــران از منابع مالی خــود در عراق صورت 
گرفتــه و انتظــار مــی رود ایران بتواند از بخشــی از این منابع اســتفاده 
کنــد. در ایــن گــزارش همچنین به حدود ۱۰ تا ۱۱ میلیــارد دلار منابع و 
 مرتبط با صادرات انرژی، اشاره شده 

ً
مطالبات ایران در عراق، عمدتاً

و موضــوع ارائه تضمین بــه پیمانکاران ایرانی با پشــتوانه دارایی های 
ایران نزد بانک های عراقی نیز مطرح شده است.

با این حال، تا زمان تنظیم این گزارش ، جزئیات روشنی از میزان 
منابع آزادشــده یا تجربه عملی و مســتمر استفاده شرکت های ایرانی 

از سازوکارهای جدید منتشر نشده است.

 zاهمیت خبر
نقل وانتقــال پول و وصول مطالبات، یکی از مهم ترین موانع فعالیت 
شــرکت های ایرانــی در عــراق محســوب می شــود. از ایــن رو، هرگونــه 
 بر هزینــه تجارت، 

ً
بهبــود عملــی در روابط بانکــی می تواند مســتقیماً

ســرمایه در گــردش شــرکت ها و امکان حضــور پیمانــکاران ایرانی در 
پروژه هــای عــراق اثــر بگذارد. بــا این حال، میــان »اعلام رفــع مانع« و 

»امکان واقعی و مستمر انتقال وجوه« باید تفکیک قائل شد.

 zپیام و اثر برای فعال اقتصادی ایرانی
در صورت تحقق عملی این توافق و کاهش زمان و هزینه انتقال وجه، 
صادرکننــدگان و پیمانکاران ایرانی از مهم‌ترین ذی نفعان آن خواهند 
بود. همچنین در صورت عملیاتی شدن سازوکارهای تضمین، امکان 
حضور شــرکت های ایرانی در برخی قراردادها و پروژه های بزرگ عراق 
می توانــد افزایــش یابــد. امــا تصمیم گــیری شــرکت ها باید بر اســاس 
تجربه واقعی انتقال وجه، بانک های درگیر، ارز قابل استفاده، هزینه 
 اعلام توافق رسمی.

ً
انتقال و مدت تسویه صورت گیرد و نه صرفاً

 zاقدام پیشنهادی
پایــش میدانــی و دوره ای وضعیــت واقعــی نقل وانتقال پــول از طریق 
شــرکت های فعال در عراق؛ با اندازه گیری زمان تسویه، هزینه انتقال، 
بانک ها و کانال های قابل استفاده و میزان دسترسی واقعی به وجوه.

خبر سوم

اعلام رفع موانع بانکی میان ایران و عراق
ی ایران از توافق برای تسهیل دسترسی به منابع ایران در عراق و حمایت از پیمانکاران خبر داد بانک مرکز

تاریخ خبر: اوت ۲۰۲۶
Shafaq News :منبع
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اقتصاد عراق در آینه خبر

 zشرح خبر
و  ایلام، کارشناســان  اســتان  اقتصــادی برگزارشــده در  در نشســت 
فعــالان اقتصــادی بــر ضرورت حرکت روابــط اقتصادی ایــران و عراق 
از تجارت ســنتی کالا به ســمت تولید، ســرمایه گذاری، اشــتغال زایی و 
همکاری هــای ســازمان یافته تر تأکیــد کردنــد. در ایــن رویکــرد، عــراق 
 مقصــد صــادرات محصــولات نهــایی ایــران تلقــی نمی شــود و 

ً
صرفــاً

توســعه ســرمایه گذاری، تولیــد مشــترک و مشــارکت بنگاه هــای دو 
کشور اهمیت بیشتری پیدا می کند.

 zاهمیت خبر
ایــن رویکردهای اعلامی از ســوی دبیرخانه توســعه روابط اقتصادی 
ایــران و عــراق و اتاق هــای بازرگانی، با تغییرات در سیاســت اقتصادی 
عــراق و افزایش توجه این کشــور به حمایــت از تولید داخلی، جذب 
ســرمایه گذاری و ایجــاد ظرفیــت صنعتــی همخوانــی دارد. در نتیجه، 
مــدل ســنتی »تولیــد در ایــران - فروش در عــراق« ممکــن اســت در 
برخــی صنایــع به تدریــج بــا محدودیت های بیشــتری مواجه شــود و 

مدل های مشارکتی اهمیت بیشتری پیدا کنند.

 zپیام و اثر برای فعال اقتصادی ایرانی
شــرکت هایی کــه عــراق ســهم قابل توجهــی از بــازار آن هــا را تشــکیل 
می دهــد، بایــد ارزیــابی کننــد که آیــا ادامه صــادرات محصــول نهایی 
همچنان بهترین مدل حضور در این بازار اســت یا مشارکت با طرف 
عراقی، مونتاژ، تولید مشــترک، انتقال فناوری یا سرمایه گذاری محلی 
می تواند مزیت پایدارتری ایجاد کند. این موضوع به ویژه برای صنایع 
غذایی، دارویی، مصالح ســاختمانی، تجهیزات پزشــکی، ماشین آلات، 
صنایــع پایین دســتی پتروشــیمی و خدمات فنی و مهندســی اهمیت 
بیشــتری دارد. برای برخی بنگاه هــا، مزیت آینده در بازار عراق ممکن 
است نه در »صادرات بیشتر«، بلکه در »حضور عمیق تر در زنجیره 

ارزش عراق« باشد.

 zاقدام پیشنهادی
شناســایی صنایــع مســتعد ســرمایه گذاری و تولیــد مشــترک ایــران 
- عــراق و تفکیــک حوزه هــایی کــه در آنهــا ادامــه صــادرات مســتقیم 
همچنــان مزیــت دارد از حوزه هــایی کــه ورود بــه تولیــد، مونتــاژ یــا 

مشارکت با شرکت عراقی ضروری تر شده است.

خبر چهارم

تغییر مدل حضور اقتصادی در بازار عراق
ی و تولید مشترک ایران و عراق تأکید بر عبور از تجارت سنتی به سمت سرمایه گذار

تاریخ خبر: اوت ۲۰۲۶
Shafaq News :منبع
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 zشرح خبر
در جریــان مذاکرات اقتصادی اخیر در بغداد، مقامات دو کشــور 
بر افزایش تجارت، تســهیل جریان کالا، توســعه ســرمایه گذاری و 
افزایــش نقش بخش خصوصی تأکید کردنــد. با این حال، گزارش 
منتشر شده حاوی یک آمار قابل توجه بود: واردات عراق از ایران 
در ســه ماهه نخســت ســال ۲۰۲۶ نســبت به مدت مشابه سال 
قبــل نزدیــک بــه ۵۵ درصد کاهــش یافته و از حــدود ۵.۱ میلیارد 
دلار به ۲.۳ میلیارد دلار رســیده اســت. هم زمان، در دیدار رئیس 
کل بانــک مــرکزی ایران با فعــالان اقتصادی ایرانی در بغداد، ســه 
مطالبــات  و  گمرکــی  تعرفه هــای  درآمدهــای صادراتــی،  موضــوع 
پرداخــت نشــده پیمانــکاران ایرانی از جمله مســائل اصلی مطرح 

شده بود.

 zاهمیت خبر
 به عنوان 

ً
اهمیت این تحول در آن است که کاهش تجارت نباید صرفاً

یک عدد کلان تلقی شــود. بخشــی از کاهش می تواند ناشی از شرایط 
منطقــه ای و اخــتلالات مقطعــی باشــد، امــا عواملــی ماننــد تعرفــه، 
اســتاندارد، مشــکلات مرزی، روش پرداخــت، رقابــت ســایر کشــورها 
و سیاســت حمایــت از تولید داخلــی عراق نیز باید مورد بررســی قرار 

گیرد. مطرح شــدن هم زمان مشــکلات فعالان اقتصادی در مذاکرات 
رســمی نیــز نشــان می دهــد بخشــی از موانــع تجــارت ایــران بــا عراق 

ماهیت عملیاتی و بنگاهی دارد.

 zپیام و اثر برای فعال اقتصادی ایرانی
اثــر کاهــش تجارت برای همه شــرکت های ایرانی یکســان نیســت. هر 
بنــگاه باید مشــخص کند آیا کل بــازار عراق برای محصــول مورد نظر 
کاهــش یافته یا ســهم ایــران از آن بــازار افت کرده اســت. اگر واردات 
عــراق از یــک محصول همچنان رشــد داشــته باشــد اما ســهم کالای 
ایرانــی کاهــش یافتــه باشــد، مســئله می توانــد بــه قیمــت، کیفیــت، 
اســتاندارد، تعرفــه، هزینــه حمــل، شــرایط پرداخــت یا عملکــرد رقبا 
مربــوط باشــد. همچنیــن تعرفه های بالاتــر، تأخیر در وصــول درآمد 
 حاشیه سود و 

ً
صادراتی و مطالبات طولانی مدت می تواند مســتقیماً

سرمایه در گردش شرکت ایرانی را تحت فشار قرار دهد.

 zاقدام پیشنهادی
علت یــابی کاهــش تجارت بــه تفکیک گروه‌هــای کالایی و HS Code و 
مقایســه ســهم ایران بــا رقبای اصلی؛ بــا تمرکز بر تعرفه، اســتاندارد، 

هزینه لجستیک، پرداخت، تغییر تقاضا و تولید داخلی عراق.

خبر پنجم 

 افت محسوس تجارت 
و تداوم موانع فعالیت شرکت های ایرانی در عراق

ح مشکلات تعرفه ای، پرداخت و مطالبات کاهش نزدیک به ۵۵ درصدی واردات عراق از ایران هم زمان با طر
تاریخ اخبار: اوت ۲۰۲۶
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 zشرح خبر
ایــران در حال توســعه منطقــه آزاد تجاری - صنعتی قصرشــیرین در 
محــدوده میــان گذرگاه های پرویزخان و خسروی اســت. این منطقه 
بیش از 200,7 هکتار وســعت دارد و ایجاد زیرســاخت های صادرات، 
آن اعلام شــده  اهــداف  از  ترانزیــت و خدمــات لجســتیکی  واردات، 
اســت. هم زمــان، کمیســیون گذرگاه هــای مرزی و حمایــت از تولیــد 
ملی مجلس عراق با حضور مســئولان دســتگاه های مرتبط، مســائل 
مربــوط بــه فعالیت گذرگاه هــای مرزی، حمل ونقل، عــوارض، جریان 

کالا و سازوکارهای تجارت مرزی را بررسی کرده است. 

 zاهمیت خبر
دو تحــول فــوق نشــان می دهــد آینده رقابــت در بازار عــراق فقط به 
قیمت کالا وابسته نیست؛ کیفیت زیرساخت مرزی، سرعت ترخیص، 
مــقررات گمرکــی، هزینــه حمــل و خدمــات لجســتیکی نیــز بخشــی از 
رقابت پــذیری صادرات هســتند. از ســوی دیگر، تغییر مــقررات عراق 
می توانــد در مــدت کوتاهــی هزینه یا امکان ورود برخــی کالاها به این 

بازار را تغییر دهد.

 zپیام و اثر برای فعال اقتصادی ایرانی
آخریــن  از  کالا  ارســال  از  پیــش  بایــد  ایرانــی  صادرکننــدگان 
وضعیت تعرفه، اســتاندارد، مجــوز واردات و تشریفات مرزی 
عراق مطلع باشــند. اطلاع از مقررات پس از رســیدن محموله 
بــه مرز ممکن اســت به توقــف کالا، هزینه انبــارداری، دموراژ، 
برگشــت محمولــه یــا کاهــش حاشــیه ســود منجــر شــود. در 
مقابل، توســعه زیرســاخت های قصرشــیرین و ســایر مرزهای 
ایران و عراق می تواند برای شرکت های حمل ونقل، لجستیک، 
انبــارداری، بســته بندی، فــرآوری و توزیــع فرصت هــای جدیــد 
ایجــاد کنــد و در صــورت عملکــرد مناســب، هزینــه و زمــان 

صادرات را کاهش دهد.

 zاقدام پیشنهادی
اطلاع رســانی  و  عــراق  گمرکــی  و  تجــاری  مــقررات  مســتمر  رصــد 
پیش دســتانه بــه فعــالان اقتصــادی، هم‌زمــان بــا ارزیــابی ظرفیــت 
مرزهــای خسروی، پرویزخان، مهران و شــلمچه بــرای کاهش زمان و 

هزینه لجستیک تجارت با عراق.

خبر ششم 

ی، گمرکی و لجستیکی تجارت با عراق ز تحولات مر
ی در پارلمان عراق وکارهای مرز توسعه منطقه آزاد قصرشیرین هم زمان با بررسی مقررات و ساز

تاریخ اخبار: اوت ۲۰۲۶
Shafaq News / منابع: مجلس نمایندگان عراق
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جغرافیای فرصت

 zچکیده
عــراق با جمعیتی بالغ بر ۴۷ میلیون نفر و تولید ناخالص داخلی حدود 
۲۵۴ میلیارد دلار در سال ۲۰۲۵، یکی از بزرگ‌ترین و مهم‌ترین بازارهای 
همســایه ایران محسوب می‌شود. این کشــور با دارا بودن مرز مشترک 
۱۴۰۰ کیلومتــری بــا ایــران، وابســتگی بــالای اقتصــاد بــه نفــت، و واردات 
ســالانه بیش از ۹۰ میلیارد دلار، به‌عنوان یک فرصت کم‌نظیر اقتصادی 
در همسایگی ایران مطرح است. با این حال، حضور موفق در این بازار 

مســتلزم آگاهی عمیق از زیرســاخت‌ها، قوانین مــادر، مقررات تجاری، و 
نیز چالش‌های سیاسی، امنیتی و اقتصادی حاکم بر آن است.

1 معرفی کلی و موقعیت جغرافیایی اقتصادی  

عــراق در جنــوب غربی آســیا و در قلــب خاورمیانــه واقــع شــده اســت. 
پایتخــت آن بغــداد اســت و از جنوب با کویت و عربســتان ســعودی، از 
غــرب بــا اردن و ســوریه، از شــمال بــا ترکیــه و از شرق با ایران همســایه 
اســت. این کشور در بخش جنوبی خود مرز آبی کوچکی با خلیج فارس 
دارد. رودهای دجله و فرات که سرآغاز تمدن های باستانی بین النهرین 
هستند، از شمال به جنوب این کشور جریان دارند و با پیوستن به رود 

کارون، اروند رود را تشکیل داده و به خلیج فارس می ریزند.

فرصت ها، زیرساخت ها و چارچوب 
ی حقوقی تجارت و سرمایه گذار

با استفاده از آخرین داده ها و گزارش های رسمی موجود تا سال ۲۰۲۶

جهانبخش سنجابی شیرازی
عضو هیات مدیره 

اتاق بازرگانی مشترک ایران و عراق
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جغرافیای فرصت

عــراق چهلمین کشــور پرجمعیت جهان اســت. از نظر فرهنگی، 
ذائقه و رفتار مصرفی مردم عراق شباهت زیادی به مردم ایران دارد 
که این خود مزیتی برای فعالان اقتصادی ایرانی محســوب می شــود. 
بــه دلیــل عــرض جغرافیــایی انــدک، این کشــور نیم ســاعت بــا ایران 

اختلاف ساعت دارد.

2 شاخص‌های کلان اقتصادی  

بــر اســاس آخرین داده هــای بانک جهانــی، صنــدوق بین المللی پول 
و ســایر منابع معتبر بین المللی، شــاخص های کلان اقتصاد عراق به 

شرح زیر است:

منبع سال مقدار شاخص

بانک جهانی ۲۰۲۵ حدود ۴۷.۰۲ میلیون نفر جمعیت

IMF ۲۰۲۶ حدود ۴۶.۶۴ میلیون نفر جمعیت )برآورد(

بانک جهانی ۲۰۲۵ ۲۵۴.۴ میلیارد دلار تولید ناخالص داخلی

بانک جهانی ۲۰۲۵ منفی ۲.۲ درصد رشد اقتصادی واقعی

IMF ۲۰۲۶ منفی ۶.۸ درصد رشد اقتصادی واقعی )پیش بینی(

 ILO ۲۰۲۵ ۱۵.۵ درصد نرخ بیکاری

بانک جهانی ۲۰۲۵ ۰.۳ درصد نرخ تورم

IMF ۲۰۲۶ حدود ۳ درصد نرخ تورم )پیش بینی(

- ۲۰۲۶ ۸۴ درصد وابستگی درآمدهای نفتی به کل درآمدها

- دسامبر ۲۰۲۵ ۵۳.۹ درصد بدهی دولت به تولید ناخالص داخلی

- دسامبر ۲۰۲۵ منفی ۱.۷ درصد تراز حساب جاری به تولید ناخالص داخلی

- ۲۰۲۵ ۱۱۱ میلیارد دلار ارزش واردات سالانه

- ۲۰۲۶ ۱۲۴ میلیارد دلار ارزش واردات سالانه )پیش بینی(

شایان ذکر است در این کشور وضعیت شاخص های فوق در ابتدای سال 2021 به شرح ذیل بود: 

مقدار شاخص

۴۱ میلیون نفر جمعیت

۱۸۰ میلیارد دلار )۲۰۲۱( / بیش از ۲۸۶ میلیارد دلار )2022( تولید ناخالص داخلی

۹.۵ درصد )نیمه اول ۲۰۲۲ - دومین رتبه جهان( نرخ رشد اقتصادی

۲۳ درصد نرخ بیکاری

۱۰ درصد نرخ تورم

۹۶ درصد وابستگی اقتصاد به نفت

۹۷ درصد وابستگی بودجه به نفت

۶۷ درصد سهم بخش دولتی از اقتصاد

۱۰ درصد کسری بودجه
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بخــش خدمــات ۴۰ تــا ۴۵ درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی را 
تشــکیل می دهــد کــه مهم ترین بخــش خدماتی، حمل ونقل اســت. 
ســهم کشــاورزی از تولیــد ناخالــص داخلــی ۴ درصد و ســهم صنایع 
تبدیلــی یــک درصــد اســت. همچنیــن ۱۳ درصــد از تولیــد ناخالــص 

داخلی به پرداخت یارانه اختصاص دارد.
 دولتی دارد. بانک مرکزی 

ً
نظام بانکی عراق نیز ســاختاری عمدتاً

۸۵ درصد دارایی بانک‌ها را کنترل می کند و بانک های خصوصی تنها 
۱۵ درصــد فعالیت هــای بانکــی را پوشــش می دهنــد. در حــال حاضر 
۸۰ بانک خصوصی و ۸ بانک دولتی در عراق فعال هســتند و تعداد 

شعب بانکی به ۵۷۱۴ شعبه می رسد.

3 قوانین مادر و چارچوب حقوقی سرمایه گذاری و تجارت  

۳-۱ قانون اساسی عراق )۲۰۰۵(
قانــون اساســی عــراق در ســال ۲۰۰۵ تدویــن و پــس از همه پرســی 
بــه تصویــب رســید. ایــن قانون شــامل ۶ فصــل مجزا شــامل اصول 
اساســی، حقــوق و آزادی هــا، ســاختار فــدرال، قوای مقننــه، مجریه و 
قضائیــه، و مقررات نهایی اســت. قانون اساســی چارچوب کلی حاکم 

بر فعالیت های اقتصادی و تجاری در عراق را تعیین می کند.

۳-۲ قانون سرمایه گذاری شماره ۱۳ )۲۰۰۶(
مهم تریــن قانــون مــادر در حــوزه ســرمایه گذاری در عــراق، 
قانون ســرمایه‌گذاری شــماره ۱۳ مصوب سال ۲۰۰۶ است. 
این قانون سنگ بنای جذب سرمایه گذاری خارجی را بنا نهاد 
و شــامل مشــوق های مالیاتی، ضمانت های سرمایه گذاران، 
و تعهــدات ســرمایه گذاران اســت. بــر اســاس ایــن قانــون، 
ســرمایه‌گذار خارجی حق عضویــت و تجارت در بازار بورس 
ســهام و اوراق بهــادار عــراق را دارد و در برابر مصادره مورد 
 )NIC( حمایــت قــرار می‌گیــرد. هیــأت ملــی ســرمایه‌گذاری
در ســال ۲۰۰۷ تأســیس و در ســال ۲۰۰۸ آغاز بــه کار کرد تا 
نهــادی بــرای ارتقــا، تســهیل و نظارت بــر ســرمایه گذاری در 

عراق باشد.

۳-۳ قانون گمرک عراق )1984(
آخرین قانون گمرک کشــور عراق در ســال ۱۹۸۴ تدوین شــده است 
و اداره گمــرک عــراق با عنــوان »کمیســیون عمومی گمــرک« فعالیت 
می کند. هرچند این قانون قدیمی است، اما همچنان به عنوان مرجع 

اصلی قوانین گمرکی مورد استفاده قرار می گیرد.

۳-۴ قانون بانکداری عراق  )۲۰۰۳(
در تاریخ ۱۹ دسامبر ۲۰۰۳، قانون بانکداری جدید عراق منتشر گردید 

و در ۶ مــارس ۲۰۰۴، بانــک مــرکزی مســتقل عــراق تأســیس شــد. این 
قانون، چارچوب نظارت بر نظام بانکی و پولی کشور را تعیین می کند.

۳-۵ قوانین سرمایه گذاری در اقلیم کردستان
اقلیــم کردســتان عــراق دارای قوانیــن ســرمایه گذاری خــاص خــود 
اســت که ســرمایه گذار خارجی را همانند سرمایه گذار بومی می داند. 
ســرمایه گذار در این اقلیم مجاز اســت پروژه خود را به ســرمایه گذار 

دیگر )خواه خارجی و خواه داخلی( واگذار کند.

4 زیرساخت‌های حمل ونقل و ترانزیت  

۴-۱ زیرساخت جاده ای
عراق دارای شــبکه جاده ای گســترده ای اســت که به دلیل جنگ های 
دهه هــای گذشــته نیازمنــد بازســازی اساســی اســت. مرزهــای زمینی 
بــا ایــران )400,1 کیلومتــر( مهم ترین مســیرهای تردد کالا و مســافر را 
تشــکیل می دهند. با این حال، سه آفت تجارت ایران و عراق عبارتند 
از: صــادرات ناپایــدار، تغییــر مــکرر قوانیــن گمرکــی و تعرفــه گمرکــی 

متفاوت در مرزها.

۴-۲ زیرساخت ریلی
عراق فاقد زیرســاخت ریلی مناســب برای حمل بار و مســافر با ایران 
اســت. پروژه اتصال ریلی شــلمچه - بصره به عنوان مهم ترین پروژه 
مشــترک ریلــی دو کشــور، هنــوز معطــل معرفــی شــرکت های مجری 
اســت. پروژه بزرگ »جاده توســعه« عراق با هدف اتصال بندر بزرگ 
فاو در جنوب به زیرســاخت های ترانزیتی ترکیه در دســت اجراســت 
که شامل توسعه خطوط آهن، جاده های ترانزیتی، شش فرودگاه و 

۱۵ شهرک صنعتی است.

۴-۳ زیرساخت هوایی
وزارت حمل ونقل عراق برنامه جامعی برای توســعه زیرســاخت های 
فرودگاهی در پیش گرفته است. فرودگاه بین المللی بغداد مشمول 
فرودگاه  اســت. ســه  مرحلــه ای  دو  پروژه   ۲۶ طــرح جامــع شــامل 
بین المللی جدید در سال ۲۰۲۵ به بهره‌برداری رسیدند و پروژه های 
فرودگاه های ناصریه و موصل در دســت اجراســت. همچنین حریم 
هوایی عراق برای پرواز هواپیماهای مسافربری گسترش یافته است.

۴-۴ زیرساخت دریایی
عراق در بخش جنوبی دارای مرز آبی با خلیج فارس است. بندر بزرگ 
فــاو در جنــوب عــراق به عنوان یکــی از پروژه هــای کلیدی زیرســاختی 
ایــن کشــور در حال توســعه اســت و نقش محــوری در پروژه »جاده 

توسعه« ایفا می کند.
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5 زیرساخت های تجاری و مناطق آزاد  

۵-۱ مناطق آزاد و ویژه اقتصادی
از  کــه  اســت  اقتصــادی  ویــژه  و  آزاد  منطقــه  چندیــن  دارای  عــراق 
مهم تریــن آنهــا می تــوان بــه منطقــه آزاد القائم در شــمال غربی عراق 
)اســتان الانبــار( و منطقه آزاد مشــترک مهران در مرز ایــران و عراق با 
وســعت 500,8 هکتار اشــاره کرد که می تواند شــتاب دهنده توســعه 

روابط اقتصادی دو کشور باشد.

۵-۲ نظام گمرکی و الزامات تجاری
مهم ترین الزامات و مقررات گمرکی و تجاری عراق عبارتند از:

ثبت‌نام در ســامانه: تمامی واردکنندگان باید در پلتفرم ثبت‌نام ■ 
کرده و دارای شناسه تجاری معتبر باشند.

و ■  صادرکننــدگان   ،۲۰۲۰ ژانویــه  اول  از  کالا:  انطبــاق  برنامــه 
واردکننــدگان بایــد الزامــات برنامــه بازرســی، آزمایــش و صدور 

گواهی‌های انطباق کالاهای وارداتی به عراق را رعایت کنند.
درج اطلاعات به زبان عربی: یکی از الزامات اصلی، درج اطلاعات ■ 

کالا به زبان عربی روی بسته‌بندی شامل نام محصول، ترکیبات 
و تاریخ تولید است.

گواهــی مبــدأ و کــد تعرفــه گمرکــی )HS Code( بــرای تعییــن ■ 
تعرفه‌های گمرکی ضروری است.

6 تجارت خارجی و جایگاه عراق در بازار منطقه  

عراق دومین مقصد صادراتی ایران است. بر اساس آمار سال ۱۳۹۸، 
حدود ۹ میلیارد دلار کالا از ایران به عراق صادر شــده که ســهم ۲۱.۷ 
درصدی از ارزش کل صادرات ایران را به خود اختصاص داده است. 
عــراق از حدود ۱۲.۵ میلیــارد دلار صادرات ایران به کشــورهای عربی 

حوزه خلیج فارس، با ۹ میلیارد دلار رتبه اول را دارد.
بــه  صــادرات  دلار  میلیــارد   ۹۰ از  بیــش  عــراق   ،۲۰۱۹ ســال  در 
کشــورهای جهان داشته که نســبت به سال ۲۰۱۵ رشد ۶۴ درصدی 
داشــته اســت. عمــده مقاصــد صادراتی عــراق عبارتنــد از: چین )۲۴ 
میلیــارد دلار(، هنــد )۲۱ میلیــارد دلار(، کــره جنــوبی )۸ میلیــارد دلار( 
و ایــالات متحده آمریــکا )۷.۲۴ میلیارد دلار(. نفــت و فرآورده های آن 

اصلی ترین کالاهای صادراتی عراق هستند.

7 فرصت ها و ظرفیت های سرمایه‌گذاری  

عــراق در ســال های اخیــر شــاهد مرحلــه بی‌ســابقه‌ای از فعالیت هــای 
ســرمایه گذاری بوده اســت که شــامل جذب بیش از ۶۲ تا ۶۳ میلیارد 
دلار ســرمایه گذاری خارجــی در دو ســال اخیــر و هدف گــذاری دولــت 

بــرای کاهش ۲ درصــدی نرخ بیکاری از طریق پروژه های ســرمایه گذاری 
خارجی می شود. وزارت صنایع و معادن عراق به طور مستمر فهرست 
جدیدتریــن فرصت هــای ســرمایه گذاری را در بخش هــای نفــت و گاز، 

کشاورزی، ساخت وساز و فناوری اطلاعات اعلام می کند.

8 چالش ها و موانع پیش رو  

۸-۱ چالش های سیاسی و امنیتی
عراق با ترکیبی از تهدیدات امنیتی، سیاســی، اقتصادی و زیست محیطی 
روبه رو اســت. وضعیت سیاســی و اقتصادی ناپایدار، ناتوانی دولت در 
ایجاد شغل کافی، و عدم تجانس قومی - مذهبی همراه با سلطه گروه 
اقلیت بر سایر گروه ها، همواره زمینه ساز تنش و بی ثباتی بوده است.

۸-۲ چالش های اقتصادی
عملکــرد ضعیــف بخش خصوصی، عدم پوشــش ریســک صادرات، 
تغییر مکرر قوانین گمرکی، تعرفه گمرکی متفاوت در مرزها، وابستگی 
شــدید بــه نفت، نرخ بــالای بیکاری و تورم از چالش های اساســی این 

کشور محسوب می شوند.

۸-۳ چالش های زیرساختی
جنگ های چهار دهه اخیر زیرســاخت های عراق را به شدت تخریب 
کرده و شبکه های جاده ای و ریلی در وضعیت نامناسبی قرار دارند و 

نیازمند بازسازی اساسی هستند.

9  جمع بندی و توصیه های کاربردی برای   
            تجار و سرمایه گذاران

عــراق بــا وجــود چالش های متعــدد، به‌عنــوان یک بــازار ۴7 میلیون 
نــفری بــا نیازهــای گســترده وارداتــی و عطــش شــدید برای بازســازی 
زیرســاخت ها، یکــی از مهم تریــن فرصت‌هــای اقتصــادی پیــش روی 
فعالان اقتصادی محسوب می شود. برای حضور موفق در این بازار، 

توجه به نکات زیر ضروری است:
آشــنایی کامــل بــا قوانین مــادر: به‌ویــژه قانــون ســرمایه گذاری  	 .۱
شماره ۱۳، قانون گمرک ۱۹۸۴ و قوانین خاص اقلیم کردستان
رعایــت الزامــات گمرکــی و بســته بندی: درج اطلاعــات بــه زبــان  	 .۲

HS عربی، اخذ گواهی مبدأ و کد
ســنتی،  کالاهــای  از  فراتــر  کالاهــای صادراتــی:  بــه  تنوع بخشــی  	 .۳
بــه بخش هــای خدمــات فنــی - مهندســی، ساختمان ســازی، 

کشاورزی و فناوری اطلاعات توجه شود.
اســتفاده از ظرفیــت مناطــق آزاد و ویــژه اقتصادی بــرای کاهش  	 .۴

هزینه های گمرکی
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جغرافیای فرصت

مدیریت ریســک های سیاســی و امنیتی از طریق بیمه‌نامه های  	 .۵
مناسب و همکاری با شرکت های معتبر محلی

توجــه بــه پروژه های کلان زیرســاختی مانند »جاده توســعه« و  	 .۶
فرودگاه های جدید به عنوان فرصت های سرمایه گذاری

پیگــیری مســتمر تحــولات قوانیــن گمرکــی و تجــاری بــه دلیــل  	 .۷
تغییرات مکرر مقررات.

10  تحولات اقتصادی، سرمایه گذاری و زیرساختی   
۲۰۲۶-۲۰۲۵            

10-1 چالش بی سابقه نفتی و شوک تنگه هرمز
در آوریل ۲۰۲۶، عراق تنها ۱۰ میلیون بشکه نفت از طریق تنگه هرمز 
صــادر کــرد، در حالــی کــه یک مــاه پیــش از آن ایــن رقــم ۹۳ میلیون 
بشــکه بــود. این کاهش حــدود ۹۰ درصــدی، اقتصاد عــراق را با یکی 
از شــدیدترین شــوک های تاریخ خود مواجه ســاخت. هرچند توافق 
صلــح ایــران و آمریــکا در ژوئن ۲۰۲۶ امید به بازگشــایی تنگــه را زنده 
کرد، اما این بحران نشــان داد که عراق با وجود کاهش وابســتگی به 
نفت به ۸۴ درصد، همچنان آسیب پذیرترین اقتصاد بزرگ جهان در 

برابر نوسانات نفتی است.

10-2 سرمایه‌گذاری خارجی: جهش ۱۰۲ میلیارد دلاری
عــراق در ســه ســال اخیــر موفق بــه جذب بیــش از 67 میلیــارد دلار 
از  نیــز  عــراق  نخســت وزیر  اســت.  شــده  خارجــی  ســرمایه گذاری 
فرصت های ســرمایه‌گذاری به ارزش ۴۵۰ میلیارد دلار در بخش های 
مختلــف خبــر داده و سیاســت »درهــای بــاز« را اعلام کــرده اســت. 
بــرای جــذب  تــا زمینــه  قــرار دارد  کار  بانکــی در دســتور  اصلاحــات 

سرمایه گذاران منطقه ای فراهم شود.

10-3 پیشرفت فیزیکی پروژه »جاده توسعه«
پروژه عظیم »جاده توسعه« پیشرفت چشمگیری داشته است:

طرح‌هــای ریلــی به ۹۰ درصد و طرح‌های جــاده‌ای به ۹۵ درصد ■ 
تکمیل شده است.

شرکت ایتالیایی مجری طراحی، کار را طبق برنامه پیش می‌برد.■ 
اجتمــاع ســوم ایــران و ترکیــه برای امضــای نهایــی موافقت‌نامه ■ 

همکاری در دست برگزاری است.
گزینــه »نفت در برابر آبادانی« به‌عنوان یکی از روش‌های تأمین ■ 

مالی مطرح شده است.

10-4 تأمین مالی ۹۰۰ میلیون دلاری بانک جهانی برای راه های عراق
بانــک جهانی در ســال ۲۰۲۶ بســته تأمین مالــی ۹۰۰ میلیون دلاری را 
برای بهبود زیرســاخت های جاده ای عــراق تصویب کرد. این پروژه بر 

دو کریــدور اصلــی متمرکز اســت: کریدور شــمال - جنــوب: بغداد تا 
مرز ترکیــه از طریــق بزرگــراه E2 و کریدور شرق - غــرب: بغداد تا مرز 
ســوریه و اردن از طریــق بزرگــراه E1، بیــش از ۹۰ درصــد حمل ونقــل 
عــراق جــاده‌ای اســت و ۷.۹ میلیــون شــهروند از ایــن پروژه بهره مند 

خواهند شد.

11  تحولات تجارت ایران و عراق  

حجــم مبــادلات تجــاری دو کشــور در حــال حاضــر حــدود ۱۲ ■ 
میلیــارد دلار اســت و رهبــران دو کشــور توافق کرده‌انــد که این 

رقم را به ۲۰ میلیارد دلار افزایش دهند.
در ۱۰ ماهــه اول ســال ۱۴۰۴، صــادرات غیرنفتــی ایــران به عراق ■ 

حــدود ۸ میلیــارد دلار بــوده کــه ۱۷.۶ درصــد از کل صــادرات 
غیرنفتی ایران را شامل می‌شود.

عراق سالانه ۴ تا ۵ میلیارد دلار گاز از ایران خریداری می‌کند.■ 
ایــران و عــراق بر ســر رفــع موانــع بانکی بــه توافق رســیده‌اند و ■ 

امــکان دسترســی ایــران بــه ۱۱ میلیــارد دلار از درآمدهــای نفتــی 
مسدود شده فراهم شده است.

مقامات ارشــد ایران بر کنار گذاشــتن دلار در مبادلات دوجانبه ■ 
و استفاده از ارزهای ملی تأکید دارند.

12  جمع‌بندی نهایی  

تحــولات  دســتخوش   ۲۰۲۶ و   ۲۰۲۵ ســال های  در  عــراق  اقتصــاد 
شــگرفی شــده اســت. از یک ســو، شــوک نفتی ناشی از بســته شدن 
تنگه هرمز، آسیب پذیری ساختاری این کشور را بی پرده نشان داد. از 
ســوی دیگر، جذب 67 میلیارد دلار سرمایه‌گذاری خارجی، پیشرفت 
۹۰ درصدی طرح های جاده توسعه، و تأمین مالی ۹۰۰ میلیون دلاری 
بانــک جهانــی، همگی حاکی از عــزم جدی عراق برای عبــور از اقتصاد 
تک محصولی و تبدیل شــدن به یک قطب ترانزیتی و ســرمایه گذاری 

در منطقه است.
برای تجار و سرمایه گذاران ایرانی، این تحولات سه پیام کلیدی دارد:

	1 بازار ۴7 میلیونی عراق با وجود نوسانات، یکی از مهم‌ترین .
مقاصد صادراتی ایران باقی مانده است.

	2 و . توســعه  جــاده  ماننــد  زیرســاختی  عظیــم  پروژه‌هــای 
بــرای  کریدورهــای بانــک جهانــی، فرصت‌هــای بی‌نظیــری 
شــرکت‌های فنــی - مهندســی و تأمین مصالح ســاختمانی 

ایجاد کرده است.
	3 رفع موانع بانکی و توافق برای کنار گذاشــتن دلار، می‌تواند .

تجــاری دو کشــور  مبــادلات  روان‌ســازی قابل‌توجهــی در 
ایجاد کند.
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بــرای بســیاری از بنگاه هــای ایرانی، اقلیم کردســتان یکی از آشــناترین 
بخش هــای بــازار عراق اســت؛ بــازاری هــم‌مرز با ایــران، بــا پیوندهای 
تجــاری دیرینــه و دسترســی زمینــی مناســب. بــا ایــن حال، شــناخت 
 از مسیر جغرافیا و سابقه مبادلات تجاری ممکن 

ً
اقتصاد اقلیم صرفاً

نیســت. ایــن منطقــه، در عین آنکه بخشــی از جمهوری فــدرال عراق 
بــه شــمار می رود، از ســاختار نهــادی و مقررات اختصاصــی در برخی 
حوزه های اقتصادی و سرمایه گذاری برخوردار است؛ تفاوتی که برای 

فعال اقتصادی ایرانی اهمیت عملی دارد.
قانون اساســی عراق در ســال ۲۰۰۵، اقلیم کردستان را به عنوان 

منطقــه ای فدرال به رســمیت شــناخته اســت. بر این اســاس، اقلیم 
دارای نهادهای قانون گذاری و اجرایی منطقه ای است؛ اما حوزه هایی 
مانند سیاســت پولی و سیاســت تجاری خارجی، در چارچوب قانون 
اساســی عــراق، در صلاحیــت دولــت فــدرال قــرار دارنــد. بنابرایــن، 
فعالیــت اقتصادی در اربیل، ســلیمانیه یا دهوک مســتلزم شــناخت 

هم زمان قواعد فدرال عراق و رویه های اختصاصی اقلیم است.

 zاقتصادی که در حال تغییر است
تجــارت  کنــار  در  اقلیــم  کــه  می دهــد  نشــان   ۲۰۲۶ ســال  تحــولات 
بــه  تنوع بخشــی  و  ســرمایه گذاری  توســعه  ســنتی،  درآمدهــای  و 
فعالیت هــای اقتصــادی را دنبــال می کنــد. دولــت اقلیــم در تیرمــاه 
ســال جــاری اعلام کــرد کــه در دوره فعالیت دولت نهــم، ۸۵۶ پروژه 
از ۲۵ میلیــارد دلار در بخش هــای  بیــش  ارزش  بــه  ســرمایه گذاری 

اقلیم کردستان؛ 
ی متفاوت در اقتصاد عراق بازار
ی برای بنگاه های ایرانی از شناخت قواعد اقتصادی تا فرصت های تازه همکار

پنجره اقلیم

جهانبخش سنجابی شیرازی
عضو هیات مدیره 

اتاق بازرگانی مشترک ایران و عراق
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پنجره اقلیم

مختلف اجرا شده است. در این میان، صنعت با بیش از ۲۰۰ پروژه و 
نزدیک به پنج میلیارد دلار سرمایه گذاری، جایگاه قابل توجهی دارد.
ایــن رونــد بــرای شــرکت های ایرانــی دو پیــام دارد: از یــک ســو، 
توســعه تولید محلی ممکن است در برخی حوزه ها به تدریج شرایط 
رقابت برای صادرکنندگان کالاهای نهایی را تغییر دهد؛ از سوی دیگر، 
تقاضــای تــازه ای برای ماشــین آلات، مــواد اولیه، تجهیــزات، فناوری و 

خدمات تخصصی ایجاد می کند.
تــا  تبدیلــی  صنایــع  و  گلخانــه  از  غــذایی،  صنایــع  و  کشــاورزی 
بســته بندی و زنجیــره ســرد، از جملــه زمینه هــای قابــل بررســی برای 
همــکاری هســتند. در بخــش صنعــت نیز مصالــح ســاختمانی، دارو، 
تجهیزات پزشــکی، پلاستیک و ماشــین آلات ظرفیت هایی برای تامین، 
برق،  حــوزه  در  همــکاری  دارنــد.  مشــترک  تولیــد  و  ســرمایه گذاری 
تجهیــزات شــبکه، انرژی خورشــیدی و خدمــات فنی و مهندســی نیز 

می تواند فراتر از مبادلات کالایی دنبال شود.

 zسرمایه‌گذاری و تجارت؛ قواعدی که باید شناخت
قانون سرمایه گذاری شماره ۴ سال ۲۰۰۶ اقلیم، چارچوبی اختصاصی 
برای جذب سرمایه داخلی و خارجی فراهم کرده است. این قانون در 
اصل امکان مالکیت کامل ســرمایه پروژه را برای سرمایه گذار خارجی 
پیش بینی می کند و پروژه های واجد شرایط می توانند از مشوق هایی 
مانند معافیت ده ساله برخی مالیات ها و عوارض و تسهیلات گمرکی 
مربوط به تجهیزات و مواد اولیه برخوردار شــوند. بهره مندی از این 

مزایا البته تابع شرایط و مجوزهای مقرر است.
در کنــار فرصت های ســرمایه گذاری، رویه‌های جــاری تجارت نیز 
نیازمنــد توجه انــد. بغــداد و اربیل در ســال ۲۰۲۶ موضوع هماهنگی 
تعرفه های گمرکی و اجرای سامانه ASYCUDA در گذرگاه های اقلیم 
را دنبــال کرده انــد؛ هرچنــد برخــی جزئیات اجــرایی همچنــان نیازمند 
توافــق دو طرف اســت. از این رو، بررســی آخرین وضعیــت تعرفه ها، 
اســتانداردها، مجوزهــا و تشریفــات هر گذرگاه باید بخشــی از برنامه 

ورود شرکت ایرانی به این بازار باشد.

 zاقلیم؛ فراتر از یک بازار مصرف
موقعیــت اقلیــم در پیوند میان ایران، عــراق و ترکیه، در کنار ظرفیت 
گذرگاه های زمینی، به آن نقشی فراتر از یک بازار محلی می دهد. برای 
بنــگاه ایرانــی، اقلیــم می توانــد علاوه بــر مقصد صــادرات، محلی برای 
ایجــاد شــبکه توزیع، ارائه خدمــات پــس از فروش، تامین واحدهای 

تولیدی و توسعه همکاری با شرکای محلی باشد.
از ایــن منظــر، پرســش اصلــی دیگــر فقــط این نیســت کــه اقلیم 
چــه میــزان کالای ایرانــی می خــرد؛ بلکــه ایــن اســت کــه شــرکت های 
ایرانــی چگونــه می توانند با شــناخت قواعد متفاوت این بازار، ســهم 

پایدارتری در اقتصاد در حال تغییر آن داشته باشند.

���������������������������������������������������������������������������������������������������������
منابع: دولت اقلیم کردستان عراق/ هیات سرمایه‌گذاری اقلیم/ قانون 
سرمایه گذاری شماره ۴ سال ۲۰۰۶ و اطلاعیه های مرتبط با تحولات گمرکی سال ۲۰۲۶
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صدای تجارت

	zعراق چه جایگاهی در روابط اقتصادی و تجاری ایران دارد؟
ایــران دارای ۱۵ کشــور پیرامونــی اســت و عراق دســت کم طــی دو دهه 
گذشــته، همواره در میان این کشــورها جایگاه نخست را داشته است. 
چنــد ســال پیــش، میــزان واردات ۱۵ کشــور پیرامونــی ایــران را بررســی 
کردیــم. مجمــوع واردات ایــن کشــورها حــدود 1,500 میلیــارد دلار بود. 
روسیه پیش از جنگ حدود ۵۰۰ میلیارد دلار واردات داشت و واردات 
ترکیه نیز بیش از ۴۰۰ میلیارد دلار بود. در آن مقطع، صادرات ایران به 
روسیه حداکثر حدود ۳۰۰ میلیون دلار بود، در حالی که امروز واردات 

روسیه به حدود ۴۰۰ میلیارد دلار رسیده و صادرات ایران به این کشور 
حدود یک میلیارد و ۲۰۰ میلیون دلار است. 

در ســال ۱۴۰۳، حــدود ۱۰ میلیــارد و ۹۶۲ میلیــون دلار صــادرات 
غیرنفتــی ایــران بــه عــراق انجام شــد کــه تقریبا معــادل ۱۱ میلیــارد دلار 
اســت. صــادرات ایران بــه ترکیه نیز حــدود ۶.۵ تا ۷ میلیــارد دلار بوده 
و همچنــان کمتر از صادرات به عراق اســت. عــراق پس از چین، یکی از 
مهم تریــن مقاصد صادراتی ایران در جهان به شــمار می رود. در برخی 
ســال ها، بیــش از ۲۰ درصد و حتی حــدود ۲۵ درصد صادرات غیرنفتی 

عراق حلقه مفقوده تجارت ایران
در گفت وگو با حسن دانایی فر، سفیر اسبق ایران در عراق

رابطه اقتصادی ایران و عراق در ســال های گذشــته بیشــتر بر صادرات ایران به این کشــور استوار بوده اســت. اما ظرفیت های موجود در این رابطه، 
به بازار مصرف محدود نمی شــود و موضوعاتی مانند واردات از عراق، تولید در این کشــور و دسترســی به بازارهای عربی را نیز دربر می گیرد. حســن 
دانایی فر، سفیر اسبق ایران در عراق، در این گفت وگو از ظرفیت افزایش صادرات، تهدیدهای پیش روی ایران در بازار عراق، ضرورت ایجاد وابستگی 

متقابل اقتصادی، و نقش بخش خصوصی در حفظ این بازار می گوید. 
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ایــران بــه عراق اختصاص داشــته اســت. منظــور از صــادرات غیرنفتی، 
صــادرات پس از کنار گذاشــتن میعانات گازی و محصولات پتروشــیمی 

است. 
نکتــه مهم دیگــر، تنوع کالاهای صادراتی ایران به عراق اســت. این 
سبد مواد غذایی و کالاهای مختلف دیگر را دربر می گیرد و در مقطعی 
نیز خودرو در میان این کالاها قرار داشــته اســت. از نظر جغرافیایی نیز 
صــادرات به عراق دیگر محدود به اســتان‌های مرزی ایران نیســت. در 
گذشته بخش عمده کالاها از استان های مرزی صادر می شد، اما امروز 
کالا از سراسر کشور به عراق می رود. برای مثال، کالا از مشهد و حتی از 

مناطق نزدیک به دوغارون به سمت عراق حرکت می کند. 
تعــدد  کالا،  تنــوع  شــامل  ویژگــی  چهــار  از  رابطــه  ایــن  بنابرایــن، 
تولیدکنندگان، پراکندگی جغرافیایی و استمرار برخوردار است. استمرار 
این رابطه نیز نکته قابل توجهی اســت. ایران پس از فروپاشــی شوروی 
 از 
ً
حدود ســه ســال در آسیای مرکزی حضور داشــت و پس از آن تقریباً

این منطقه خارج شد. در عراق، پس از سقوط صدام در سال ۲۰۰۳ و 
آغاز فعالیت های جدی‌تر از ســال ۲۰۰۵، این رابطه وارد مرحله ای شــد 
کــه اکنون به دهه ســوم خود نزدیک می‌شــود. اگر ایــران بتواند تنها ۱۰ 
درصد از واردات کشــورهای پیرامونی خــود را تأمین کند، رقم صادرات 
می تواند از ۱۰۰ میلیارد دلار عبور کند و حتی به حدود ۱۵۰ میلیارد دلار 

برسد.

	zاین جایگاه برای ایران فرصت است یا تهدید؟
ایــن جایــگاه هــم فرصــت اســت و هــم تهدیــد. ایــن موقعیــت حاصل 
برنامه ریزی و توجه بوده است، باید آن را ادامه داد و توسعه بخشید. 
اگر این جایگاه به  صورت خودکار شــکل گرفته باشــد، باید پرســید چرا 
ترکیه، افغانســتان، پاکســتان، ترکمنســتان و سایر کشــورهای پیرامونی 
چنیــن جایگاهــی پیــدا نکرده انــد؟ اگــر نســبت به این بــازار ســهل انگار 
شویم و برنامه ریزی و توجه خود را کاهش دهیم، مشکل جدی ایجاد 
خواهد شد. این مسئله می تواند سالانه ۸ تا ۱۰ میلیارد دلار بر جامعه، 

اقتصاد و تولید کشور اثر بگذارد. 
موضــوع دربــاره ۲ یــا ۵ درصــد نیســت، بلکــه حــدود ۲۰ درصــد 
صــادرات غیرنفتــی کشــور را دربــر می گیرد. اتاق مشــترک ایــران و عراق 
و ســایر اتاق هــای مرتبط، چه اتاق های مرزی و چــه اتاق های غیرمرزی، 
در ایــن زمینه مســئولیت بزرگی دارند. این موضــوع نباید به حال خود 
رهــا شــود و بایــد بــرای آن برنامــه ریزی کرد. اگــر این جایگاه به  درســتی 
مدیریت نشــود، یک شــوک به بدنه تجارت و کســب وکار وارد خواهد 
شــد. تجــارت و کســب وکار بــه این معناســت کــه کالای تولید شــده به 
 با تولیــد ارتباط 

ً
دســت مصرف کننــده برســد و از ایــن منظر، مســتقیماً

دارد. 
 صادرات 

ً
نکتــه دیگر این اســت که صــادرات ایران به عــراق عمدتاً

واقعــی اســت و نه صادرات مجدد. امروز امــارات متحده عربی در آمار 

واردات عراق در رتبه نخســت قرار گرفته و حتی از چین نیز عبور کرده 
اســت، اما حــدود ۹۸ درصد صادرات امارات به عــراق صادرات مجدد 
اســت. در مــورد ایــران، حــدود ۹۸ درصــد کالاهــایی که به عــراق صادر 
می شــود، کالای واقعــی و تولیــد شــده اســت. حتــی اگر حمــل موقت و 
عبوری را نیز در نظر بگیریم، سهم آن حداکثر شاید به ۵ درصد برسد. 
دولت برای همه فعالان و همه کشــورها شرایط یکسانی فراهم می کند 
و برای صادرات به عراق امتیاز ویژه ای به یک گروه خاص نمی دهد. 

بنابرایــن، نقــش اصلــی در ایــن زمینه بر عهده بخــش خصوصی و 
اتاق هاســت. هــدف مــن از طــرح این موضوع، بــالا بردن جایگاه کســی 
نیســت، بلکــه بایــد توجــه داشــت که اگــر این فرصــت از دســت برود، 
حادثــه و زیــان آن متوجــه خــود ما خواهد بــود. همه اتاق هــا و فعالان 
بایــد این موضوع را یک مســئولیت بزرگ بدانند و بــرای آن برنامه ریزی 

کنند.

	z چــه میزان ظرفیت بــرای افزایش صادرات ایران به عراق وجود
دارد؟

حــدود یــک ســال و نیم تا دو ســال پیــش، جلســات متعددی بــا اتاق 
مشــترک ایــران و عراق داشــتیم و دربــاره این موضوع بحــث کردیم که 
ایــران تــا چــه میــزان می تواند صــادرات خود بــه عــراق را افزایش دهد. 
پاســخ ایــن ســوال به نــوع کالا و میزان اجــازه دولت عراق بــرای واردات 
بستگی دارد. بخشی از سیاست های عراق ممکن است مشخصا علیه 
ایــران باشــد، اما بخــش زیــادی از این سیاســت ها به حمایــت از تولید 

داخلی عراق مربوط می شود. 
واردات  فصل هــا  برخــی  در  اســت  ممکــن  عــراق  مثــال،  بــرای 
گوجه فرنگی، ســیب زمینی یا برخی مــواد غذایی را ممنوع کند. اگر عراق 
زمیــن، آب و نــیروی کار دارد و در عیــن حــال بــا بیــکاری مواجه اســت، 
طبیعــی اســت کــه بخواهــد از تولیــد داخلی خــود حمایت کنــد. ممکن 
است در مقطعی صادرات مرغ ایران به عراق به صفر برسد، زیرا عراق 
خــود تولیدکننــده مرغ اســت و مصرف بــالایی نیــز دارد. بنابراین، باید 
بازار را هوشمندانه رصد کرد و برای کالاهایی که از بازار خارج می شوند، 
جایگزیــن پیــدا کــرد. اگر امروز ســهم مبلمــان در صادرات ایــران مثلا ۲ 
درصد اســت، باید برنامه ریزی کرد که این ســهم به ۱۰ درصد برســد تا 
بتوانــد جــای کالاهــایی را که به  تدریــج از بازار عراق خارج می شــوند، پر 

کند. 
قــوه عاقلــه اتــاق و فعــالان اقتصادی بایــد به‌ صورت مســتمر این 
موضــوع را دنبــال کنــد و بــرای هــر کالایی کــه از بــازار خــارج می شــود، 
جایگزیــن مناســب پیــدا کنــد. در جلســاتی که بــا اتاق مشــترک ایران و 
عراق داشــتیم، بــه این جمع بندی رســیدیم که حداکثر صــادرات ایران 
بــه عــراق می توانــد بــه حــدود ۱۵ میلیارد دلار برســد و با تلاش بیشــتر 
حتــی می‌توان به رقــم ۲۰ میلیارد دلار نیز فکر کرد. بــا افزایش قیمت ها 
و فراهــم شــدن شــرایط برای صــادرات برخــی کالاهــای دیگــر، این رقم 
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می‌تواند حدود ۱۸ میلیارد دلار باشــد. در حال حاضر فاصله زیادی با 
ایــن ارقام وجود دارد. اگر امســال صادرات ایــران به عراق به ۸ میلیارد 
دلار نیز برسد، باز هم عراق در میان ۱۵ کشور همسایه زمینی و دریایی 
ایــران، رتبه نخســت مقصــد صادراتی خواهد بود. در ســطح جهان نیز 
چین نخســتین مقصــد صادراتی ایران و عــراق دومین مقصد صادراتی 

ایران است.

	z مهم‌تریــن تهدیدهایی که می‌تواند جایگاه ایران در بازار عراق
را تضعیف کند چیست؟

در داخــل عــراق، مهم تریــن مســئله تولید داخلــی و قوانینی اســت که 
از تولیــد داخلــی حمایت می کننــد و این موضوع نیــز طبیعی و مشروع 
اســت. در مقطعــی، تعرفــه واردات عــراق تقریبــا صفــر بــود و تنها برای 
کالاهایی مانند سیگار و مشروبات الکلی تعرفه وجود داشت، اما بعدا 
تعرفه ها برقرار شــد. اکنون میانگین تعرفه در ایران حدود ۲۱ درصد و 
در عراق حدود ۱۸ درصد است، هرچند این رقم برای کالاهای مختلف 

می تواند از حدود ۳ درصد تا ۴۰ یا ۴۵ درصد متفاوت باشد.
بنابراین، اتاق و فعالان اقتصادی باید برای این مسئله برنامه ریزی 
کننــد و آن را بــه حــال خود رهــا نکنند. از طرف ایران نیز شــرایط داخلی 
می توانــد مانــع صــادرات شــود. ممکن اســت تولیــد مــرغ، تخم مرغ یا 
گوشــت در داخــل کشــور به دلایــل مختلف محــدود شــود. در داخل 
عــراق، سیاســت های داخلــی، فشــارهای سیاســی، قراردادهــای دولتی 
بــا کشــورهای دیگر و حضــور رقبا نیز اهمیــت دارد. عراق با کشــورهای 
قــرارداد دارد.  انگلیســی ها، فرانســوی ها و کشــورهای دیگــر  اروپــایی، 
رقبــای ایــران در بازار عراق نیز ترکیه، چیــن، امارات متحده عربی و هند 
هستند. اردن در عراق چندان خوش شانس نبوده و در برخی موارد از 

آن استفاده سیاسی شده است. 
عربســتان سعودی نیز در مواردی مســئله برق را سیاسی می کند. 
مصر در گذشــته صادرات قدرتمندی به عراق داشــته و هند همچنان 
جایــگاه خــود را حفــظ کــرده اســت. پاکســتانی ها نیــز در عــراق جایگاه 
چندانی ندارند. نمونه عربســتان ســعودی نشــان می دهــد که چگونه 
مســائل اقتصادی می تواند سیاســی شود. ایران سه مزیت نسبی مهم 
دارد کــه شــامل نزدیکــی و مرز مشــترک، قیمت های نســبتا متوســط و 
پایین و کیفیت نســبی مناســب اســت. بــا این حال، تولیــد داخلی عراق 
می توانــد بخشــی از کالاهــای ایرانــی را از بازار خارج کنــد. موضوع دیگر، 
توافق های سیاسی، امنیتی و اقتصادی عراق با کشورهای دیگر است. 
بــرای مثال، توافق عراق و اردن درباره تجارت بدون تعرفه، اگرچه 
 اقتصادی نیســت و ابعاد 

ً
شــکل اقتصــادی دارد، امــا ماهیــت آن صرفــاً

سیاسی و امنیتی نیز دارد. رقابت کشورها نیز جدی است. از سوی دیگر، 
بــا افزایش درآمد و ســطح اجتماعی مردم عراق، ســلیقه مصرف کننده 
نیــز تغییر می کند. مردم به ســمت خودرو، ابــزار و فن آوری های جدید 
می رونــد. بنابرایــن، ممکن اســت حتی اگــر حجم مطلق صــادرات ایران 

به عراق کاهش پیدا نکند، رتبه ایران از ســوم یا چهارم به دهم برســد. 
ایــران و ترکیــه در گذشــته رتبه اول و دوم را داشــتند، امــا امروز ایران و 
ترکیه در رتبه سوم و چهارم قرار گرفته اند. این چهار عامل، یعنی تولید 
داخلی عراق، سیاست های داخلی و قراردادهای آن کشور، رقبا و تغییر 
ســطح درآمد و سلیقه مردم عراق، تهدیدهای جدی هستند. برای این 
موارد باید برنامه داشت، زیرا در غیر این صورت بازار به  شدت آسیب 
می بیند و این آسیب هم استان های مرزی، هم مرکز کشور و هم تولید 

را تحت تأثیر قرار می دهد.

	z آینده روابط ایران و عراق را در افق میان ‌مدت چگونه ارزیابی
می‌کنید؟

در روابــط سیاســی، فــراز و فرود وجــود دارد، اما اگر به رونــد کلی نگاه 
کنیــم، بــا توجــه به شــرایط فعلی ایــران، رابطه ایــران و عراق دســت کم 
بــرای ۱۰ تا ۱۵ ســال دیگــر ادامه خواهد داشــت. نخســت وزیرها تغییر 
می کننــد. دو دوره آقای مالکی، یک دوره آقای حیدر العبادی، یک دوره 
آقــای عــادل عبدالمهدی، یــک دوره آقای مصطفــی الکاظمی، یک دوره 
آقای محمد شــیاع الســودانی و اکنون هم آقای زیدی را داشــته ایم. این 
دولت هــا و تغییــرات آن ها مورد تحلیل قــرار می گیرند، اما رابطه ایران و 
عراق بیشــتر بر اســاس روند شکل گرفته اســت تا حوادث. امسال نیز 
ممکن اســت همان کاهش عمومی که در برخــی حوزه های دیگر اتفاق 

می افتد، در عراق رخ دهد و باید تلاش کرد مانع این کاهش شد.

	z آیــا رابطــه اقتصادی دو کشــور نباید از صادرات ایــران به عراق

در داخل عراق، مهم ترین مسئله تولید 
داخلی و قوانینی است که از تولید 

داخلی حمایت می کنند و این موضوع 
نیز طبیعی و مشروع است. در مقطعی، 

تعرفه واردات عراق تقریبا صفر بود 
و تنها برای کالاهایی مانند سیگار و 

مشروبات الکلی تعرفه وجود داشت، اما 
بعدا تعرفه ها برقرار شد. اکنون میانگین 

تعرفه در ایران حدود ۲۱ درصد و در 
عراق حدود ۱۸ درصد است، هرچند 

این رقم برای کالاهای مختلف می تواند 
از حدود ۳ درصد تا ۴۰ یا ۴۵ درصد 

متفاوت باشد.
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فراتر برود؟
 بر صــادرات ایــران به عراق 

ً
رابطــه اقتصــادی ایــران و عراق نبایــد صرفاً

اســتوار باشــد، بلکــه بایــد زمینه ای فراهم شــود تــا عراق نیــز بتواند به 
ایــران صادرات داشــته باشــد. عراقی ها می‌گوینــد تولید زیــادی ندارند 
کــه بتواننــد صــادر کنند. امــارات نیــز تولید داخلی زیــادی نــدارد، اما از 
صادرات مجدد و ترانزیت استفاده می کند. عراق هم می تواند کالا وارد 
کند، آن کالا را به ایران یا بازارهای دیگر بفروشــد و از این محل منفعت 

ببرد.
این دیدگاه را پیش از جنگ و شرایط کنونی نیز مطرح کرده بودم. 
از نظــر مــن، بــه جای آنکــه منافع حاصــل از صــادرات ایران بــه امارات 
متحــده عربی و در نهایــت بــه طرف هــایی برســد کــه دارای پیوندهــای 
آشکار با رژیم صهیونیستی هستند، بهتر است این منافع در چارچوب 
روابــط اقتصــادی بــا عــراق و در میان اعراب شــیعه شــکل بگیــرد. این 
مســئله فقــط بحــث تحریــم نیســت. ایــران و عراق حــدود هــزار و ۴۰۰ 
کیلومتر مرز مشــترک، اشــتراکات اعتقادی و ارزشــی دارنــد. اگر منفعت 
دوطرفــه ایجاد نشــود، صادرات هم می تواند دچار مشــکل شــود. اگر 
یــک میلیــارد دلار صــادر کنیم و در مقابــل ۸۰۰ میلیــون دلار وارد کنیم، 
شــرایط یک طرفه می‌شــود. اما در سال ۱۴۰۳ که حدود ۱۱ میلیارد دلار 
بــه عراق صادرات داشــته ایم، اگر در مقابل ۱۰ میلیــارد دلار نیز از عراق 
وارد کنیم، تراز رابطه اقتصادی جذاب تر خواهد شد. در شرایط تحریم 
و محاصره، اهمیت تجارت متقابل بیشتر می شود. مرز مشترک حدود 
هزار و ۴۰۰ کیلومتری و اشتراکات دو کشور چنین ظرفیتی را ایجاد کرده 
اســت، اما هنوز آمادگی و زیرســاخت لازم در طرف ایرانی به اندازه کافی 

فراهم نشده است.

	z آیا ضعف زیرســاختی عراق مانع تبدیل این کشور به یک مرکز
تجاری نمی‌شود؟

این نگاه می تواند به ایســتایی در روابط اقتصادی منجر شــود. امارات 
متحــده عربی نیــز در ابتــدای مســیر از زیرســاخت های گســترده ای که 
امروز در اختیــار دارد، برخــوردار نبــود و ایــن زیرســاخت ها بــه  تدریــج 
شــکل گرفتــه اســت. بنابراین، انتظار نمــی‌رود عراق نیــز از ابتدا به رقم 
۳۷ میلیــارد دلار برســد و می تــوان ایــن رونــد را بــا رقمــی در حدود دو 
میلیــارد دلار آغــاز کــرد. ایران با عراق ۱۸ گــذرگاه دارد که ۶ مورد از آن ها 
گذرگاه هــای اصلــی هســتند و ســایر مــوارد نیــز در قالــب بازارچه هــا و 
مرزهــای تجاری فعالیت می کنند. اگــر دو میلیارد دلار را میان ۱۸ گذرگاه 

تقسیم کنیم، رقم بزرگی نیست. 
 به زیرساخت محدود نمی‌شود و شکل‌گیری عادت 

ً
مســئله صرفاً

و الگوهــای تجاری نیز در این میان اهمیت دارد. برای مثال، تجار ایرانی 
طی ســال های گذشــته به واردات از چین عادت کرده اند. ممکن است 
در ســاعات دو یا ســه بامداد با طرف چینی ارتبــاط برقرار کنند و طرف 
مقابل نیز تا ســه یا چهار بامداد در دســترس باشد. پرداخت وجه نیز 
بــا وجــود دشــواری های موجــود از طریق صرافــی انجام می شــود و کالا 
پس از انتقال به جبل علی و سپس بنادر، در نهایت به مقصد می رسد. 
تکــرار ایــن فرآیند در طول زمان، آن را به یک الگوی تثبیت  شــده تجاری 
تبدیــل کرده اســت. تجارت با امــارات متحده عربی نیز تــا حد زیادی از 
همیــن الگــو پیروی می کند و اســتمرار این روند باعث شــده اســت این 

مسیرها و شیوه های تجاری به عادت تبدیل شوند. 
در حــال حاضــر، یکــی از مقررات این اســت که کالاهای وارد شــده 
بایــد از انبــار در عــراق تاییــد شــوند. ایــن موضــوع الزامــا بــه معنــای 
محدودکننــده بــودن قوانیــن ایــران نیســت. در دبی نیز ســال ها پیش 
ســازوکارهایی وجــود داشــت کــه بعدهــا تســهیل شــد. در آن جــا اگــر 
تصمیــم بــر عدم ورود کالایی باشــد، از ورود آن جلوگیری می شــود، اما 
در ایران تغییر قانون به این سادگی امکان پذیر نیست. برای مثال، اگر 
کالا مســتقیما از برزیل وارد ایران شــود، مشــکلی وجود ندارد، اما اگر از 
برزیل به پاکســتان و ســپس به ایران منتقل شود، باید فرآیند قرنطینه 
در ایران انجام شــود.  ایجاد زیرســاخت های مورد نیاز در عراق و ایران 

امکان پذیر اما دشوار است و به پیگیری و استمرار نیاز دارد. 
در ســال ۱۳۸۵، صــادرات ایــران به عراق حــدود ۷۹۰ میلیون دلار 
بود که بخش عمده آن از طریق تجارت مرزی انجام می شــد. بنابراین، 
ایــن کار امکان پذیــر اســت، هرچنــد دشــواری‌های خاص خــود را دارد. 
شــرایط امــارات متفــاوت اســت، زیرا ایــن کشــور در نظــام بین المللی و 
شبکه پول بین المللی قرار دارد، در حالی که عراق هنوز در این زمینه با 
کاستی هایی مواجه است. شرکت های چینی، اروپایی، روسی و آمریکایی 
در امــارات دارای انبــار، نماینده و شریک هســتند. اگر قرار اســت عراق 
نیــز بــه یک مرکــز تجاری تبدیل شــود، بایــد چنین ســاختارهایی در آن 

ایجاد شود. 

در سال ۱۳۸۵، صادرات ایران به عراق 
حدود ۷۹۰ میلیون دلار بود که بخش 
عمده آن از طریق تجارت مرزی انجام 
می شد. بنابراین، این کار امکان پذیر 

است، هرچند دشواری های خاص خود 
را دارد. شرایط امارات متفاوت است، زیرا 
این کشور در نظام بین المللی و شبکه 
پول بین المللی قرار دارد، در حالی که 
عراق هنوز در این زمینه با کاستی هایی 

مواجه است. 
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	zچرا باید واردات از عراق را جدی گرفت؟
اگــر ۱۰ میلیــارد دلار به عراق صادرات داریم، چــرا عراق فقط حدود ۹۴ 
میلیــون دلار ضایعات به ایــران صادر کند؟ چرا آلومینیوم یا مقوا صادر 
نکنــد؟ بخشــی از ایــن کالاهــا از طریــق شــرکت های ایرانــی کــه در عراق 
فعالیت می کنند و با شــرکای کرد خود کار می کنند، جمع آوری می شود. 
بــرای مثــال، ضایعات، آلومینیــوم و مقوا از عراق وارد می شــود. در آمار 
و اطلاعــات موجود، بخــش قابل توجهی از این کالاها از مرز پیرانشــهر، 
حاج عمــران و باشــماق وارد می شــود و اکنون از مســیرهای دیگری نیز 
بخشــی از کالاهــا وارد می شــوند. ایــن موضوع عامل دوم اســت و باید 
واردات از عــراق را جــدی گرفــت. اگــر بخــش خصوصــی ایــن مســئله را 
درســت درک کنــد، بخــش زیــادی از کار را خود می تواند حــل کند. اتاق 

نیز باید در این زمینه برنامه مشترک داشته باشد. 

	zآیا عراق می‌تواند سکوی صادرات ایران به جهان عرب باشد؟
عــراق فقــط بــازار مصــرف ایــران نیســت و می توانــد بــه مــرکزی تبدیل 
شــود که کالاهای ایرانی از طریق آن به بازارهای عربی برســد، به ویژه در 
شــرایطی که صادرات مســتقیم به برخی از این بازارها برای ایران دشوار 
اســت. عــراق قرار بود بــا کشــورهای عربی تجارت بدون تعرفه داشــته 
باشــد امــا اجرای آن متوقف شــد، زیرا عراق بیشــتر واردکننده اســت و 
هنــوز امــکان حمایــت از تولیــد داخلی خــود را ندارد. ممکن اســت این 
توافق در آینده اجرایی شود. کالاهای ایرانی می توانند از مسیر عراق به 

بازارهایی برسند که صادرات مستقیم به آن ها دشوار است.

	z چگونه می‌توان در روابط اقتصادی ایران و عراق درهم‌تنیدگی
ایجاد کرد؟

ایجــاد درهم تنیدگی اقتصادی غیرتجاری و وابســتگی متقابل اقتصادی 
 
ً
اهمیــت زیــادی دارد. در حوزه تجارت، لازم نیســت تراز مبــادلات حتماً
بــه ۵۰ درصــد صادرات و ۵۰ درصد واردات برســد. حتــی اگر ۶۰ درصد 
صادرات و ۴۰ درصد واردات یا ۷۰ درصد صادرات و ۳۰ درصد واردات 
باشــد، همین میــزان مبادله می توانــد درهم تنیدگــی و منفعت متقابل 
ایجــاد کنــد. در حــوزه تولید نیز، به ویژه در تولیدات کوچک و متوســط 
کــه بــه زمان و ســرمایه زیادی نیــاز ندارنــد، می توان تولیــد را در داخل 

 به صادرات کالا از ایران اکتفا نکرد. 
ً
عراق ایجاد کرد و صرفاً

اگــر گوجه فرنگــی در ایــران تولیــد و برای صــادرات به عراق ارســال 
می شــود، می توان همان محصول را در عراق تولید کرد. مســئله اصلی، 
 در ایران 

ً
سود و اثری است که ایجاد می شود و ضرورتی ندارد کالا حتماً

تولید و ســپس به عراق منتقل شــود. در حوزه سیســتم های آبیاری نیز 
همین موضوع مطرح اســت. شــیرهای آب کشــاورزی، آبیــاری قطره ای، 
سیســتم های گلخانــه ای و مــوارد مشــابه، حوزه هایی هســتند که ایران 
دانــش و فــن آوری آن هــا را دارد و می توانــد با قیمت مناســب ارائه کند. 

اگر این تولید در عراق انجام شــود، در صورت توقف صادرات از ایران، 
تولیــد همچنــان عراقی خواهــد بود و حتــی می تواند از داخــل عراق به 
بازارهایی صادر شود که ایران امکان صادرات مستقیم به آن ها را ندارد. 
ایــن نــوع فعالیت ها به ســرمایه بســیار بزرگــی نیاز ندارنــد و زمان 
زیادی نیز برای بازگشــت ســرمایه نمی خواهند. ممکن اســت ســرمایه 
در مــدت دو ســال بازگــردد و از نظــر سیاســی نیــز حساســیت کمــتری 
ایجاد کند. موارد زیادی از این دســت وجود دارد و مجموع آن ها حتی 
می توانــد بــا کمتــر از ۵۰۰ میلیــون دلار ســرمایه شــکل بگیــرد. یــک نفر 
می توانــد یــک میلیــون دلار، فرد دیــگری یک ونیم میلیــون دلار، دیگری 
۵۰۰ هــزار دلار و فــرد دیــگری دو میلیــون دلار ســرمایه گذاری کند و این 
ارقــام بــرای ایجــاد چنیــن فعالیت هــایی الزاما ســنگین نیســت. کشــت 
فراسرزمینــی نیز موضوع دیگری اســت کــه باید مورد توجــه قرار گیرد. 
 فعالیت های تجــاری نیســتند و اتاق فقط مســئول 

ً
این هــا دیگــر صرفــاً

تجارت نیست، بلکه باید به این فعالیت های اقتصادی نیز توجه کند.

	zآیا منظور از این رویکرد، سرمایه‌گذاری و تولید در عراق است؟
از  می تــوان  می‌کنــم.  نــگاه  موضــوع  ایــن  بــه  دیــگری  زاویــه  از  مــن 
ســرمایه گذاری کوچک و متوســط صحبت کرد، اما آنچــه اهمیت دارد، 
ایجاد تولید در عراق اســت. برای مثال، اگر تولید گوجه فرنگی در ایران 
انجام می شــود و برای صادرات به عراق فرســتاده می شود، بهتر است 

همان تولید در عراق انجام شود. 
مســئله اصلــی، ســود و اثری اســت کــه ایجــاد می شــود و ضرورتی 
 تولید در ایــران صورت گیرد و ســپس به عــراق منتقل 

ً
نــدارد کــه حتمــاً

شود. به عنوان مثال، می توان ۱۰۰ هزار واحد مسکونی ساخت. ممکن 
اســت نام آن را پروژه ســرمایه گذاری بگذارند، اما یک سازنده هوشمند 
می توانــد از مــاه ششــم پیــش فروش را آغــاز کنــد و ســرمایه خــود را 
بازگرداند. این کار باعث می شود مصالح مورد نیاز از کاشی و سرامیک 
گرفته تا آجر و سیمان در ایران تأمین شود. در غیر این صورت، ممکن 

است همان مصالح را از ترکیه یا کشور دیگری تأمین کنند.

	zبا توجه به پیچیدگی‌های عراق، این بازار را چگونه باید دید؟
ســالانه حــدود ۶ میلیــون نفــر میان ایــران و عــراق رفت وآمــد می کنند. 
بســیاری از افراد تصور می کنند صحبت کردن درباره عراق آسان است، 
امــا پیچیدگی هــای آن بیشــتر از چیزی اســت که به نظر می رســد. عراق 
به تعبیر دقیق، ســهل و ممتنع اســت. ســاده به نظر می رســد، اما در 
عمــل پیچیــده اســت. ایــن روند تــا امروز ادامــه پیدا کرده و پشــت آن 
تلاش افــراد زیادی قرار داشــته اســت. من معتقدم بیــش از ۹۰ درصد 
ایــن رابطــه به دلیل فعالیت بخش خصوصی شــکل گرفته اســت. بازار 
عــراق بــرای بخش خصوصی تا امروز بازار ســودآوری بــوده و به همین 
دلیل ادامه پیدا کرده اســت. اگر ســودآور نبود، بخش خصوصی از آن 

خارج می شد.
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 zمقدمه
عراق با جمعیتی حدود ۴۷ میلیون نفر و تولید ناخالص داخلی ۲۵۴ میلیارد دلار در سال ۲۰۲۵، یکی از بزرگ ترین و مهم ترین بازارهای همسایه 
ایران محســوب می شــود. این کشــور با دارا بودن مرز مشترک ۱,۴۰۰ کیلومتری، وابستگی بالای اقتصاد به نفت و واردات سالانه بیش از ۹۰ میلیارد 
دلار، به عنوان یک فرصت کم نظیر اقتصادی در همسایگی ایران مطرح است. با این حال، حضور موفق در این بازار مستلزم آگاهی از شاخص های 
کلان، ســاختار تجارت خارجی، روند رقابت تأمین کنندگان و ترکیب کالاهای مبادله‌شــده اســت. این گزارش با هدف ارائه تصویری فشرده و تحلیلی 

از وضعیت اقتصادی و تجاری عراق، جایگاه ایران را در میان رقبا و چشم انداز همکاری های دوجانبه مورد بررسی قرار می دهد.

شاخص های کلان اقتصادی عراق اقتصاد عراق همچنان به شدت متکی به نفت است؛ هرچند سهم درآمدهای نفتی از کل درآمدها از ۹۶ درصد در سال ۲۰۲۱ به ۸۴ درصد 1
در ســال ۲۰۲۶ کاهش یافته اســت. این کاهش نشــان‌دهنده تلاش تدریجی عراق برای متنوع‌ســازی منابع درآمدی اســت، اما وابســتگی ساختاری 

همچنان بالا باقی مانده است.

عراق؛ ساختار بازار، جایگاه ایران و 
ی ی های تجار چشم انداز همکار
برگرفته از گزارش معاونت مطالعات اقتصادی و آینده پژوهی اتاق بازرگانی تهران

مهم ترین مقاصد صادراتی عراق )۲۰۲۵(

سهم از کل صادرات 2025 )درصد( ارزش صادرات 2025 )میلیارد دلار( مقاصد صادراتی ردیف

34.5 33.9 چین 1

27.2 26.7 هند 2

9.3 9.1 کره جنوبی 3

6.6 6.5 ایالات متحده آمریکا 4

4.5 4.4 یونان 5

3.4 3.4 هلند 6

84 84 مجموع کشورهای فوق

100 98.2 مجموع صادرات عراق

ITC :منبع
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تجارت خارجی عراق با جهان عراق در ســال ۲۰۲۵ حدود ۹۸.۲ میلیارد دلار صادرات و ۵۱.۲ میلیارد دلار واردات داشــته اســت. تراز تجاری این کشــور همواره 2
مثبت بوده و مازاد تجاری مستمری را نشان می دهد، هرچند در سال های اخیر کاهش ارزش صادرات و واردات مشاهده می شود.

مهم ترین تأمین کنندگان بازار عراق )مبادی عمده وارداتی، ۲۰۲۵(

سهم از کل واردات 2025 )درصد( ارزش واردات 2025 )میلیارد دلار( مبادی وارداتی ردیف

33.6 17.2 چین 1

24.2 12.4 ترکیه 2

6.5 3.3 هند 3

3.3 1.7 ایالات متحده آمریکا 4

3.2 3.2 عربستان سعودی 5

3.1 1.6 آلمان 6

73.9 37.8 مجموع کشورهای فوق

100 51.2 مجموع صادرات عراق

ITC :منبع

چیــن و ترکیــه به تنهــایی بیش از ۵۷ درصد از نیاز وارداتی عراق را تأمین می‌کنند. ایران بر اســاس آخرین داده های موجود )۲۰۲۳( در رتبه چهارم 
تأمین کنندگان قرار داشته است.

روند تجارت ایران و عراق بر اساس آمار گمرک ایران، در ۱۰ ماهه نخست سال 3:۱۴۰۴
ارزش صادرات غیرنفتی ایران به عراق: حدود ۷.۹ میلیارد دلار■ 
ارزش واردات ایران از عراق: ۴۵۱.۲ میلیون دلار■ 
سهم عراق از کل صادرات غیرنفتی ایران: ۱۷.۶ درصد■ 
رتبه عراق در میان مقاصد صادراتی ایران: دوم )پس از چین(■ 

تــراز تجــاری ایــران و عراق در تمام ســال‌های اخیر به نفع ایران بوده و مازاد تجاری پایدار را نشــان می‌دهد. با این حــال، صادرات ایران به عراق در 
سال‌های اخیر نوساناتی داشته و از روند یکنواختی برخوردار نبوده است.

ترکیب کالاهای مبادله شده  ایران و عراق4
الف( عمده کالاهای وارداتی ایران از عراق )۱۰ ماهه ۱۴۰۴(

سهم از کل واردات )درصد( ارزش )میلیارد دلار( شرح تعرفه کد تعرفه

28.1 126.7 طلا به اشکال خام )از جمله طلای آبکاری شده با پلاتین(، برای مصارف غیرپولی 71081200

14.8 66.8 روغن دانه آفتابگردان، روغن گلرنگ یا زعفران کاذب )کارتام Carthame(، خام 15121100

7.9 35.5 آلیاژهای آلومینیوم، کارنشده 76012000

5.9 26.5 سایر وسایل نقلیه، تنها با موتور برقی برای نیروی محرکه 87038000

4.5 20.2 سایر فرآورده‌های غیرمذکور دارای70% وزنی یا بیشتر نفت یا روغن های معدنی قیری 27101990

3.5 15.6 ماشین آلات سوراخ کردن زمین یا کندن چاه )غیرخودرو( 84304900

منبع: گمرک و محاسبات کارشناسی
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ب( عمده کالاهای صادراتی ایران به عراق )۱۰ ماهه ۱۴۰۴(

سهم از کل صادرات )درصد( ارزش )میلیون دلار( شرح تعرفه کد تعرفه

22.7 1800 گاز طبیعی به حالت گازی در ظروف یک هزار سانتی متر مکعب و بیشتر 27112190

3.4 267 شمش از آهن و فولاد غیر ممزوج 72061000

2.8 219 میله های آهنی یا فولادی، گرم نورد شده دارای دندانه 72142000

2.5 196 کاشی با ضریب جذب آب وزنی بیش از 0/5 درصد و حداکثر 10 درصد 69072200

1.6 129 لوازم خانه داری از مواد پلاستیکی 39249000

1.5 120 سبوس برنج در بسته بندی حداکثر یک کیلوگرم 23024090

منبع: گمرک و محاسبات کارشناسی

ســبد صادراتــی ایــران بــه عــراق در مقایســه بــا ســبد وارداتــی، تنوع 
بیشتری دارد. گاز طبیعی به تنهایی ۲۲.۷ درصد از کل صادرات ایران 
به عراق را تشــکیل می دهد که نشان دهنده وابستگی انرژی عراق به 

ایران است.

تحولات اخیر و چشم انداز همکاری ها5
 z شوک نفتی و کاهش تولید: در آوریل ۲۰۲۶، صادرات نفت عراق 

از طریق تنگه هرمز با کاهش حدود ۹۰ درصدی مواجه شد و تولید 
نفت از ۴.۳ میلیون بشکه در روز به کمتر از ۱.۳ میلیون بشکه کاهش 
یافت. این رویداد آسیب‌پذیری بالای اقتصاد عراق در برابر نوسانات 
ژئوپلیتیکی را آشکار ساخت و ضرورت متنوع‌سازی مسیرهای صادراتی 

را بیش از پیش نمایان کرد.
 z هیأت رسمی  اعلام  آخرین  اساس  بر  خارجی:  سرمایه‌گذاری 

در مه ۲۰۲۶، مجموع سرمایه‌گذاری‌های  ملی سرمایه‌گذاری عراق 
میلیارد دلار رسیده است  به حدود ۱۱۴  این کشور  در  جذب‌شده 
که ۶۷ میلیارد دلار آن خارجی و ۴۷ میلیارد دلار داخلی است. این 
توسعه  و  برای جذب سرمایه  نشان‌دهنده عزم جدی عراق  ارقام 

زیرساخت‌ها است.
 z پروژه جاده توسعه: پروژه عظیم جاده توسعه با هدف اتصال

بندر فاو به ترکیه و اروپا، پیشرفت فیزیکی قابل‌توجهی داشته است. 
طرح‌های ریلی به ۹۰ درصد و طرح‌های جاده‌ای به ۹۵ درصد تکمیل 
برای شرکت‌های  پروژه می‌تواند فرصت‌های جدیدی  این  شده‌اند. 
ایرانی در حوزه‌های حمل‌ونقل، لجستیک و تأمین مصالح ساختمانی 

ایجاد کند.
 z رفع موانع بانکی: ایران و عراق بر سر رفع موانع بانکی به توافق

از درآمدهای  میلیارد دلار   ۱۱ به  ایران  امکان دسترسی  و  رسیده‌اند 
نفتی مسدودشده فراهم شده است. همچنین مقامات دو کشور 

مبادلات  در  دلار  به‌جای  دینار(  و  ملی )ریال  ارزهای  از  استفاده  بر 
دوجانبه تأکید دارند.

 z افزایش رقابت: داده‌های تجاری سال ۲۰۲۵ نشان می‌دهد چین
و ترکیه سهم فزاینده‌ای از بازار عراق را به خود اختصاص داده‌اند و 
عملکرد آنها در صادرات به عراق، از نرخ رشد بالاتری نسبت به ایران 
برخوردار بوده است. این روند زنگ خطری برای حفظ جایگاه ایران 

در بازار عراق محسوب می‌شود.
عراق با جمعیت ۴۷ میلیونی، واردات سالانه بیش از ۹۰ میلیارد 
دلار، نیاز گســترده به بازسازی زیرساخت‌ها و وابستگی ساختاری به 
واردات کالا و خدمات، همچنان یکی از مهم ترین بازارهای هدف برای 
صــادرات ایران باقی مانده اســت. با این حال، افزایش ســهم چین و 
ترکیه در تأمین نیازهای وارداتی عراق، تلاش بغداد برای تنوع بخشی 
به شــرکای تجاری، و تداوم محدودیت های بانکی ناشــی از تحریم ها، 
چالش های جدی پیش روی حفظ و افزایش ســهم ایران در این بازار 

ایجاد کرده است.
در عین حال، فرصت های قابل توجهی نیز وجود دارد: صادرات 
گاز طبیعــی، حضــور در پروژه هــای زیرســاختی ماننــد جاده توســعه، 
استفاده از ظرفیت مناطق آزاد مرزی، و توسعه همکاری های ترانزیتی 
و ریلی، از جمله مســیرهایی هســتند که می توانند جایگاه ایران را در 

اقتصاد آینده عراق تثبیت کنند.
 تجاری 

ً
بــرای بهره بــرداری از ایــن فرصت ها، گــذار از الگــوی صرفاً

بــه ســمت ســرمایه گذاری، تولید مشــترک و مشــارکت در پروژه های 
کلان عراق، ضروری به نظر می رســد. همچنین رصد مستمر تحولات 
قوانیــن گمرکــی، تعرفه هــا، اســتانداردها و شــرایط پرداخــت، بــرای 
فعــالان اقتصــادی ایرانــی که در بــازار عراق حضــور دارنــد، از اهمیت 

راهبردی برخوردار است.
* این گزارش بر اساس آخرین داده های رسمی بانک جهانی، صندوق بین المللی پول، مرکز 
تجارت جهانی و گمرک جمهوری اسلامی ایران تا سال ۲۰۲۶ تهیه شده است.
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باتوجه به احتمال تغییر در برنامه برگزاری نمایشگاه ها، در مورد هر رویداد، آخرین وضعیت را از طریق سایت سازمان توسعه تجارت ایران، سایر 
مراجع ذیربط و برگزارکنندگان استعلام نمایید.

اعزام هیأت تجاری اتاق مشترک بازرگانی ایران و 
عراق به نمایشگاه و کنفرانس بین المللی نفت، گاز 

و پتروشیمی عراق
 ۱۷ الی ۲۰ شهریورماه ۱۴۰۵ بغداد

کشــور عراق به عنوان یکی از بزرگترین دارندگان ذخایر هیدروکربنی 
جهــان و شریــک تجــاری اســتراتژیک ایــران اســت و در حــال حاضــر 
نیــاز مبــرم بــه نوســازی تجهیــزات توســعه زنجیــره ارزش در صنایــع 
پاییــن دســتی و پروژه های عظیم میان دســتی دارد. در همین راســتا 
نمایشــگاه و کنفرانــس بین المللــی نفــت، گاز و پتروشــیمی عــراق در 
تاریخ ۱۷ لغایت ۲۰ شــهریورماه ۱۴۰۵ در مرکز نمایشــگاه بین المللی 

بغداد برگزار شد.
 با توجه به توانمندی های اعضای محترم اتاق مشــترک بازرگانی 
ایــران و عــراق، حضور در ایــن نمایشــگاه مزایای راهبــردی به منظور 

دسترسی و برقراری ارتباط:
و ■  دولتــی  پروژه‌هــای  مدیــران  و  ارشــد  تصمیم‌گیرنــدگان  بــا 

خصوصی عراق و شرکت‌های بین‌المللی
شناسایی فرصت‌های سرمایه‌گذاری مشترک■ 
مشــارکت در زنجیره تأمین پروژه‌های بالادســتی و پایین دستی ■ 

عراق را فراهم نمود. 
در همین راستا کمیته برگزاری رویدادهای اتاق مشترک بازرگانی ایران 
و عــراق اقــدام بــه اعــزام هیأت تجــاری به این نمایشــگاه بــا همکاری 

انجمن سازندگان تجهیزات صنعت نفت ایران )استصنا( نمود.

رویدادهای پیش رو در عراق

برگزارکنندهتاریخرویدادردیف

1
پاویون جمهوری اسلامی ایران در نمایشگاه صنعت ساختمان، شهرداری ها، ساخت وساز

عراق - نجف
مهر

شرکت نمایشگاهی زریان معتمد ایده 
گستر

شرکت نمایشگاهی نیکاشایستگان تیسمهرپاویون جمهوری اسلامی ایران در نمایشگاه بین المللی خودرو عراق - بغداد2

موسسه نوین تجارت بازار آلندآبانپاویون جمهوری اسلامی ایران در نمایشگاه بین المللی هلث عراق - بغداد3

منبع: میز عراق سازمان توسعه تجارت ایران
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تقویم تجارت

غرفه اتاق مشترک بازرگانی ایران و عراق در 
نمایشگاه فارمکس

هشتمین نمایشگاه بین المللی دارو، مواد اولیه، 
تجهیزات و صنایع وابسته

۱۷ الی ۱۹ شهریورماه 1405 
مرکز نمایشگاهی بین المللی ایران مال تهران  

 نمایشــگاه فارمکس رویدادی بزرگ در حوزه داروســازی اســت که با 
هــدف گردهــم آوردن بازیگــران کلیــدی این صنعت از سراســر جهان 
برگــزار می شــود، تا بیــش از هر زمان دیگری فرصت هــای تجاری برای 
فعالان صنعت داروســازی فراهم آورد و هم زمان به توســعه و رشــد 

شرکت های داخلی کمک کند.
ایــن رویداد بین المللی هر ســاله توســط انجمــن تولیدکنندگان 
مــواد اولیه دارویی ایران API و ســازمان غذا و دارو برگزار می شــود و 
در هفتمین ســال برگزاری خود موفق شــده است توجه شرکت های 
فعــال و ســرمایه گذاران بســیاری را بــه خــود جلــب کنــد فارمکــس 
خاورمیانه ۲۰۲۶ به عنوان تنها رویداد رســمی دارویی در تقویم ملی 
از ۱۷ الــی ۱۹ شــهریورماه ۱۴۰۵ در مرکــز نمایشــگاه بین المللــی ایــران 

مال تهران برگزار شد.
غرفــه اتــاق مشــترک بازرگانــی ایــران و عــراق بــه منظور توســعه 
همکاری هــای اقتصادی و تجاری فی مابین فعالان حوزه دارو و تأمین 

و صنایع وابسته آن با کشور عراق برپا شد.

اعزام هیأت تجاری به نمایشگاه بین المللی 
ساختمان و زیرساخت همزمان با نمایشگاه برق و 

تأسیسات عراق
مورخ ۳۱ شهریورماه الی ۳ مهرماه ۱۴۰۵ اربیل عراق

بــازار رو بــه رشــد عــراق بــه شــدت نیازمنــد ســاخت و ســاز، مصالح 
ســاختمانی پیشــرفته، خدمات فنی و مهندســی و فناوری های نوین 

برای انجام پروژه های عمرانی و ساختمانی است.
در همیــن راســتا اتــاق مشــترک بازرگانــی ایــران و عراق اقــدام به 
اعزام هیأت تجاری به نمایشگاه ساختمان و زیرساخت در تاریخ ۳۱ 

شهریورماه الی ۳ مهرماه ۱۴۰۵ نمود.
 با توجه به توانمندی های اعضای محترم اتاق مشــترک بازرگانی 
ایــران و عــراق، حضــور در ایــن رویــداد امــکان اتصــال بــه پروژه های 
چند میلیارد دلاری مســکن و  شهرســازی، جاده سازی و سایر موارد 
مربوط به ساختمان و زیرساخت ها را فراهم کرد و موجب دسترسی 
فعــالان اقتصــادی ایــران را بــه شــرکای تجــاری و ایجــاد شــراکت های 
راهبــردی با مدیــران پروژه ها، انبوه ســازان و ســرمایه گذاران عراقی و 

بین المللی می گردد.
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اقتصاد عراق در آستانه مرحله ای قرار گرفته است که می تواند قواعد 
حضــور و رقابــت در یکی از مهم ترین بازارهای پیرامونی ایران را تغییر 
دهــد. عراق همچنــان اقتصادی نفت محور، دولت محور و به شــدت 
متأثــر از درآمدهــای نفتی اســت؛ اما هم زمان مجموعــه ای از تحولات 
در حوزه زیرســاخت، حمل ونقل، نظام بانکی، سرمایه گذاری، بخش 
خصوصــی و تنظیــم گری اقتصــادی در حال شــکل گیری اســت که در 
صورت تداوم، سیمای اقتصاد این کشور را تا پایان دهه جاری تغییر 

 پیش بینی میزان رشــد اقتصاد 
ً
خواهد داد. برای ایران، مســئله صرفاً

عــراق یــا حجــم صــادرات در ســال آینــده نیســت. پرســش راهبردی 
مهم تری پیش روی ما قرار دارد:

 z ایران در اقتصاد در حال تغییر عراق چه جایگاهی خواهد
داشت؟

پاسخ به این پرســش برای صادرکننده ایرانی، سرمایه گذار، اتاق های 
بازرگانی و سیاســت گذار به یک اندازه اهمیت دارد؛ زیرا رقابت آینده 
در عــراق، تنهــا رقابــت بر ســر فروش بیشــتر کالا نخواهد بــود، بلکه 
بــه  تدریــج بــه رقابــت بر ســر ســرمایه گذاری، تولیــد، زنجیــره تأمین، 
لجســتیک، تأمین مالی، زیرســاخت و حضور پایدار در اقتصاد عراق 

تبدیل خواهد شد.

عراق در نقطه گذار
جایگاه ایران در اقتصاد فردای عراق
وز تا سناریوهای ۲۰۳۰ از تجارت امر

مصطفی محرابی
مشاور معاون امور بین الملل اتاق بازرگانی 

تهران در امور تجارت با عراق
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 zعراق امروز؛ اقتصاد بزرگ، اما آسیب‌پذیر
نخســتین واقعیــت دربــاره اقتصــاد عــراق، اســتمرار وابســتگی بالای 
 Article IV آن بــه نفــت اســت. صنــدوق بین المللــی پــول در گــزارش
ســال ۲۰۲۵ هشــدار داده اســت که کاهش درآمدهای نفتی، افزایش 
هزینه هــای عمومی و محدودیت های تأمین مالی، آســیب پذیری های 
مالــی عــراق را افزایش داده اســت. رشــد بخش غیرنفتی که در ســال 
۲۰۲۳ بــه ۱۳.۸ درصــد رســیده بــود، در ســال ۲۰۲۴ به حــدود ۲.۵ 

درصد کاهش یافت.
هم زمــان، قیمت نفت مورد نیاز برای تراز بودجه عراق از حدود 
۵۴ دلار در ســال ۲۰۲۰ بــه حــدود ۸۴ دلار در ســال ۲۰۲۴ افزایــش 
یافته اســت. این شــاخص به خوبی نشــان می دهد که اقتصاد عراق 
همچنــان تا چه اندازه نســبت به تحولات بازار جهانی نفت حســاس 
اســت. این وابستگی برای فعال اقتصادی ایرانی نیز اهمیت مستقیم 
دارد. کاهش درآمد نفتی عراق فقط مسئله بودجه دولت این کشور 
نیســت؛ می تواند به کاهش ســرمایه گذاری عمومــی، تأخیر پروژه ها، 
کاهش تقاضا و دشوارتر شدن تأمین مالی و پرداخت ها منجر شود.
بــا ایــن حــال، تصویر اقتصــاد عــراق فقــط تصویر آســیب پذیری 
نیست. برنامه توسعه ملی عراق ۲۰۲8 - ۲۰۲4 بر افزایش تاب آوری 
اقتصــادی، توســعه زیرســاخت ها، بهبــود خدمات عمومی، توســعه 
پایــدار و تقویــت ظرفیت هــای اقتصــادی تأکیــد دارد. از ســوی دیگر، 
اصلاحــات بانکــی، توســعه حمل ونقــل و تلاش بــرای افزایــش نقــش 
بخــش خصوصــی نشــان می دهد که سیاســت گذار عراقی بــه دنبال 

تغییر تدریجی مدل اقتصادی موجود است.
بنابرایــن عــراق امروز را می تــوان اقتصادی دانســت کــه میان دو 
وضعیت قرار گرفته است: اقتصاد نفتی و دولت‌محور امروز؛ و تلاش 
برای شکل دهی اقتصادی متنوع تر، متصل تر و سرمایه گذاری محورتر 

در فردا.

 z در حال عراق  اقتصاد  لجستیک؛ جغرافیای  و  زیرساخت 
تغییر است

یکی از مهمترین نشــانه های این تحول را باید در حوزه حمل ونقل و 

لجستیک جست وجو کرد.
بانــک جهانــی در ســال ۲۰۲۵ تأمیــن مالــی ۹۳۰ میلیــون دلاری 
پروژه توســعه و نوســازی راه آهــن عــراق را تصویــب کــرد. ایــن پروژه 
شــامل بازسازی و نوســازی حدود ۱,۰۴۷ کیلومتر از شبکه ریلی میان 
بندر ام قصر در جنوب تا موصل در شمال، از مسیر بغداد است.

ایــن پروژه را باید در کنار برنامه بزرگتر »جاده توســعه« و تلاش 
عــراق برای تقویت نقش خــود به عنوان حلقه اتصال خلیج فارس به 

ترکیه و اروپا تحلیل کرد.
برای ایران، این تحولات هم زمان فرصت و هشدار هستند.

فرصــت از آن جهــت کــه ایــران طولانی ترین ظرفیت هــای مرزی و 
جغرافیــایی قابل توجهی برای اتصال به اقتصاد عراق دارد و توســعه 
مسیرهای مهران - زرباطیه، شلمچه - بصره و سایر محورهای مرزی 
می توانــد ایران را به بخشــی از شــبکه جدید لجســتیکی عــراق تبدیل 

کند.
 به 

ً
امــا هشــدار از آن جهــت که توســعه زیرســاخت عــراق لزوماً

معنای افزایش نقش ایران نیســت. اگر شــبکه های حمل ونقل، مراکز 
لجستیکی و کریدورهای ایران به معماری جدید عراق متصل نشوند، 
مسیرهای جدید می توانند به افزایش رقابت و شکل گیری گزینه های 
جایگزیــن بــرای تجــارت عــراق منجر شــوند. بنابراین سیاســت مرزی 
ایــران باید به تدریج از مفهوم »گذرگاه صادراتی« به مفهوم »کریدور 

و زنجیره تأمین« ارتقا پیدا کند.
قواعد تجارت نیز در حال تغییر اســت. تحول دیگری که شــاید 

کمتر دیده شود، تغییر نظام بانکی و مالی عراق است.
بانــک مــرکزی عراق در ســال ۲۰۲۶ وارد مرحله مهمــی از برنامه 
اصلاح بانک هــای تجــاری و اسلامــی شــده اســت. بانک هــا بایــد بــر 
اســاس الزامــات اصلاحــی، مســیر ادامــه مســتقل فعالیــت، ادغام یا 
خروج از بــازار را طــی کنند. هم زمــان، بانک مرکزی بــه دنبال افزایش 
ظرفیت بانک های واجد شرایط برای انجام تراکنش های برون مرزی و 

گشایش اعتبارات اسنادی با ارزهای مختلف بین المللی است.
ایــن تحــول در کنار تلاش عراق برای افزایش شــفافیت، توســعه 
روابط کارگزاری و ادغام بیشتر نظام بانکی با شبکه مالی جهانی، پیام 
مهمی برای تجار ایرانی دارد: مزیت قیمت و نزدیکی جغرافیایی دیگر 
به تنهایی کافی نیست؛ توانایی پرداخت، تأمین مالی، انطباق بانکی و 

انجام تجارت رسمی نیز بخشی از رقابت پذیری خواهد بود.
ایــن موضــوع بــه دلیــل محدودیت هــای مالــی و تحریمــی ایران 
می توانــد در ســال های آینده به یکــی از مهم ترین چالش های حضور 

شرکت های ایرانی در عراق تبدیل شود.

 z»ایران؛ از »سهم بازار« تا »سهم از اقتصاد عراق
ایران همچنان از مزایایی برخوردار اســت که بســیاری از رقبا فاقد آن 
هستند: هم مرزی گسترده، نزدیکی مراکز تولیدی ایران به بازار عراق، 

بانک جهانی در سال ۲۰۲۵ تأمین مالی 
۹۳۰ میلیون دلاری پروژه توسعه و 

نوسازی راه آهن عراق را تصویب کرد. این 
پروژه شامل بازسازی و نوسازی حدود 
۱,۰۴۷ کیلومتر از شبکه ریلی میان بندر 
ام قصر در جنوب تا موصل در شمال، از 

مسیر بغداد است.
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شــبکه دیرینه تاجران، شــناخت متقابل بازار، ارتباطات حمل ونقلی، 
پیوندهای انرژی و روابط گسترده اقتصادی و اجتماعی.

ایــن مزایــا تاکنون جایــگاه قابل توجهی بــرای ایران در بــازار عراق 
ایجــاد کرده انــد. عراق طی ســال های اخیر همــواره در زمره مهمترین 
مقاصــد صــادرات غیرنفتی ایران قرار داشــته و در ســال ۱۴۰۳ ارزش 
صــادرات ایــران به این کشــور به حدود ۱۲ میلیارد دلار رســید. با این 
حــال، بررســی ترکیــب روابــط اقتصادی دو کشــور نشــان می دهد که 
بخــش عمــده این حضــور همچنــان بر صــادرات کالا و انرژی اســتوار 
اســت و در حوزه هــایی ماننــد ســرمایه گذاری مســتقیم، تأمین مالی، 
تولیــد مشــترک و مشــارکت ســازمان یافته در پروژه های زیرســاختی، 
ظرفیت هــای بالفعل نشــده قابل توجهــی وجــود دارد. همین تفاوت 
میــان »قــدرت تجــاری امروز« و »عمــق حضــور اقتصــادی« یکــی از 

مهمترین مسائل پیش روی ایران در بازار عراق است.
 مزایای آینده نیستند.

ً
اما مزایای سنتی لزوماً

رقبــای ایــران با مدل هــای متفاوتی وارد عراق شــده اند. ترکیه در 
کنار تجارت کالا، در پیمانکاری، حمل ونقل و اتصال کریدوری حضور 
دارد. چیــن، عــراق را علاوه بــر بازار، در چارچوب انرژی، زیرســاخت و 
ابتکار کمربند و راه می بیند. امارات از مزیت ســرمایه، خدمات مالی، 
لجســتیک و شبکه شرکت های منطقه ای برخوردار است و عربستان 
نیز با برخورداری از ظرفیت مالی قابل توجه، در پی گســترش حضور 

اقتصادی خود در عراق است.
از این رو، شــاید مهمترین تغییر مفهومی مورد نیاز در سیاســت 

اقتصادی ایران این باشد: 
رقابت آینده در عراق فقط رقابت بر ســر »ســهم بازار« نیســت؛ 

رقابت بر سر »سهم از اقتصاد عراق« است.
سهم بازار می گوید چه میزان کالا به عراق فروخته ایم؛ اما سهم 

از اقتصاد عراق پرسش های مهمتری مطرح می کند:
چــه میزان ســرمایه گذاری مشــترک ایجاد کرده ایم؟ چه ســهمی 
در پروژه هــا و زیرســاخت ها داریــم؟ شــرکت های ایرانی تا چــه اندازه 
در عراق حضور پایدار دارند؟ چه ســهمی از شــبکه توزیع، لجستیک 
و خدمــات در اختیــار آنهاســت؟ و مهمتر از همه، ایــران تا چه اندازه 
بــه زنجیره هــای ارزش و معمــاری اقتصادی آینده عراق متصل شــده 

است؟

 z۲۰۳۰ سه تصویر از عراق
پیش بینــی قطعــی آینده اقتصــاد عــراق، به ویژه در محیط پرنوســان 
منطقه، نه ممکن است و نه روش مناسبی برای تصمیم گیری است. 

راه مفیدتر، بررسی چند آینده محتمل است.

سناریوی نخست | عراقِِ در حال گذار

در ایــن ســناریو، اصلاحــات بانکــی و اقتصــادی پیــش مــی رود، 
پروژه هــای  می یابــد،  افزایــش  خارجــی  و  داخلــی  ســرمایه گذاری 
زیرســاختی توســعه پیدا می کننــد و بخش خصوصی نقش بیشــتری 

در اقتصاد پیدا می کند.
این سناریو در بلندمدت برای عراق مطلوب است، اما برای ایران 

 ساده ترین سناریو نیست.
ً
الزاماً

اگــر اقتصاد عــراق متحول شــود، اما مدل حضور ایــران متحول 
نشود، صادرکنندگان ایرانی با محیطی رسمی تر، رقابتی تر و پیچیده تر 
مواجه خواهند شــد و رقبایی که امکان تأمین مالی، سرمایه گذاری و 

تولید محلی دارند از مزیت بیشتری برخوردار خواهند شد.
راهبرد ایران در این سناریو باید حرکت از »صادرات به عراق« به 
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»حضور در اقتصاد عراق« باشد.

سناریوی دوم | تداوم نفتی

در این سناریو، اصلاحات ادامه می یابد اما سرعت آن محدود است؛ 
نفــت همچنــان منبع اصلی درآمد و دولت بازیگــر اصلی اقتصاد باقی 

می ماند.
در چنیــن شــرایطی بــازار ســنتی ایران همچنــان اهمیــت خواهد 

داشت و صادرات کالا و خدمات می تواند ادامه پیدا کند.
امــا خطــر ایــن ســناریو »رضایــت از وضع موجــود« اســت. ایران 
ممکــن اســت همچنــان میلیاردهــا دلار کالا صــادر کنــد، در حالــی که 
رقبای آن به تریج در ســرمایه گذاری، زیرساخت، تولید و شبکه توزیع 

جایگاه عمیق تری پیدا می کنند.
راهبــرد مناســب در ایــن ســناریو حفــظ بــازار امروز و هم زمــان 

آماده شدن برای اقتصاد فردای عراق است.

سناریوی سوم | عراقِِ پرریسک

در ایــن ســناریو، افــت درآمدهــای نفتــی، فشــارهای مالــی، تنش های 
منطقه ای یا تأخیر پروژه های توســعه ای باعث کاهش سرمایه گذاری 

و تقاضا می شود.
بــرای شــرکت های ایرانــی، اولویت در چنین شــرایطی باید از توســعه 
سریــع بازار به ســمت مدیریــت ریســک، تضمین وصــول مطالبات، 
انتخــاب دقیق شــرکای عراقــی، تمرکز بــر کالاها و خدمــات ضروری و 

استفاده از مزیت بازارهای مرزی تغییر کند.

 zپنج اقدام که در هر سه آینده ضروری است
صرف نظر از اینکه عراق به کدام یک از این مســیرها نزدیک تر شــود، 

پنج اقدام برای ایران ماهیت راهبردی دارند.
نخســت؛ حفظ صادرات، اما حرکت تدریجی به سمت سرمایه گذاری 

و تولید مشترک
شــرکت‌های توانمنــد ایرانــی بایــد در کنــار صــادرات، مدل‌هایی ■ 

مانند تولید، مونتاژ، بســته‌بندی، شبکه توزیع، خدمات پس از 
فروش و مشارکت با شرکت‌های عراقی را بررسی کنند.
دوم؛ اتصال مرزهای ایران به شبکه لجستیکی آینده عراق

مهــران، شــلمچه و ســایر مرزهــا بایــد علاوه بــر گــذرگاه کالا، به ■ 
مراکز لجستیک، انبارداری، توزیع، خدمات حمل‌ونقل و زنجیره 

تأمین تبدیل شوند.
سوم؛ قرار دادن مسئله بانکی و تأمین مالی در مرکز سیاست تجاری 

با عراق
در اقتصــاد رســمی‌تر عــراق، ســازوکار پرداخــت و تأمیــن مالــی ■ 

بخشــی از توان رقابتی شرکت‌هاســت، نه مســئله‌ای فرعی پس 
از انجام معامله.

چهارم؛ عبور از نگاه »یک بازار واحد« به عراق
اســتان‌های عــراق از حیث جمعیــت، درآمد، تقاضــا، پروژه‌های ■ 

توســعه‌ای، دسترســی مــرزی و مزایــای اقتصــادی متفاوت‌انــد. 
سیاســت تجاری ایران باید به سمت نقشه فرصت‌های استانی 

حرکت کند.
پنجم؛ ایجاد نظام دایمی رصد اقتصاد عراق

قیمــت و صــادرات نفــت، بودجــه عمومــی، اصلاحــات بانکــی، ■ 
ســرمایه‌گذاری خارجی، مقررات واردات، پروژه‌های زیرســاختی، 
تحــولات جــاده توســعه، ســهم رقبــا و وضعیــت مرزهــا بایــد 
به‌صورت مســتمر رصد شوند تا فعال اقتصادی پیش از تغییر 

بازار، نشانه‌های آن را مشاهده کند.

 zانتخاب راهبردی ایران
عــراق بــرای ایران فقــط یک بــازار صادراتی نیســت؛ یکــی از مهمترین 
فضاهــای اقتصــادی پیرامونــی کشــور و بخشــی از جغرافیــای طبیعی 

تجارت، ترانزیت و زنجیره تأمین ایران است.
امــا حفــظ این جایــگاه در دهــه آینده با تکــرار الگوهای گذشــته 

تضمین نخواهد شد.
راهبرد مطلوب ایران باید دو هدف را هم‌زمان دنبال کند: حفظ 

تجارت امروز و ساختن جایگاه فردا.
صــادرات همچنان مهــم خواهد بود؛ اما در اقتصــاد عراقِِ فردا، 
کشــورهایی موقعیت پایدارتری خواهند داشــت کــه علاوه بر فروش 
کالا، در تولیــد، ســرمایه گذاری، لجســتیک، تأمیــن مالــی، فنــاوری و 

زیرساخت نیز شریک اقتصاد عراق باشند.
 این نیست که 

ً
از این منظر، پرســش اصلی برای ایران دیگر صرفا

»چه میزان به عراق صادر می‌کنیم؟«
پرســش مهمتر این است: »چه سهمی از اقتصاد در حال تغییر 

عراق از آن ما خواهد بود؟«
چه سهمی از اقتصاد فردای عراق خواهیم داشت؟

منابع منتخب
صندوق بین المللی پول

Iraq: 2025 Article IV Consultation، 2025؛
بانک جهانی

Iraq Railways Extension and Modernization Project، 2025؛
برنامه توسعه سازمان ملل متحد/ دولت عراق

Iraq National Development Plan 2024-2028؛
بانک مرکزی عراق، اسناد و اطلاعیه های برنامه اصلاح نظام بانکی، ۲۰۲۶؛

آژانس بین المللی انرژی،
National Climate Resilience Assessment for Iraq، 2025؛





instagram.com/TCCIM.pr :اینستاگرام         twitter.com/TCCIM :توئیتر 
www.aparat.com / TCCIM :آپارات          t.me/TehranChamber :تلگرام 

کدپستی: 1511917613       صندوق پستی: 15875/3818


